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 שיקוף תעשיית המין בישראל דרך האינטרנט
   

 :הקדמה

 את ארגון לא ממשלתי ישראלי המייצג, דוח זה הינו הדוח השנתי הששי שנערך על ידי מכון תודעה

International Abolitionist Fedferation  הדוח הינו תוצאה של מחקר מתמשך .  בישראל. 

בשנים . ם על מצב תעשיית המין בישראל"דוח לאומכון תודעה  מעביר 2001משנת מדי שנה 

נתונים על  לעבד את הם צוין שאין בידינו אפשרות"חות של מכון תודעה לאוהאחרונות בכל אחד מהדו

לאור העובדה שהאינטרנט והמציאות .  תעשיית המין בישראל כפי שבאה לידי ביטוי באינטרנטתופעת

בעיקר הצעירים , חלק בלתי נפרד מחיי אחוז ניכר מאזרחי ישראללהוירטואלית הפכה יותר ויותר 

 להתמקד אך ורק בהשתקפות תעשיית המין באינטרנט ,מכון תודעהב ,השנהלטנו והנוער שבהם הח

, חנויות סקס און ליין, אתרי פורנו, שירותי ליווי און ליין (לצורך כך נבדקו אתרים רבים. בישראל

  התקיימהכמו גם, ט ומסרים מיידיים'צ, )קהילות ופורומים( ת ילדיםפיארפורנוג, משחקי סקס און ליין

 .  גורמי אכיפה ומשרדי ממשלה שוניםומול דיונים בכנסת בדיקה של

 

 :ומיםהדוח יתמקד בשלושה תח

 .סקירת המצב כיום . א

 האם יש אסטרטגיית פעולה שמקבילה .על פעילות והתמודדות הממשלה בנושאדיווח  .ב

 אוידוו חוקים בתחום  שלםמ בדיקת קיו.לאסטרטגיית הפעולה בנושא תופעת הסחר בנשים לזנות

 .יכולת אכיפת חוקים קיימים

 על מנת להתקרב למצב רצוי כפי ,ישוםיהצעת תכנית אסטרטגית להטמעה ו: סיכום והמלצות. ג

  .שכבר קורה במדינות מתוקנות

שאפשרה להתייחס לנושא זה , מכון תודעה מודה למקסים בורט על עבודתו הממוקדת והמצוינת

 .ולהעלותו לדיון ולבחינה

 

 :רצוי להקדים ולעדכן

ות הקודמים דווח חבדו.  על מצב תעשיית המין בישראל של מכון תודעהששיח הח הזה הינו הדוהדו

ולצערנו בשנתיים האחרונות מלבד חוק ) לא וירטואלי(בתחום הזנות והסחר בנשים לזנות על המצב 

.  לא קרה כלום-  אך עדיין לא יושם או הוטמע,2006משמעותי נגד סחר בבני אדם שנחקק בנובמבר 

 ובו 2007אר ח של מכון תודעה ואשה לאשה שנשלח למחלקת המדינה בפברו הדו, באינדקסב"מצ

 1. המצבפירוט

 

מאיר , מ בדימוס" את נצ, מראיינת הכתבת הדס מגן25.2.072 -  ב"גלובס"תפרסם בבראיון שה

הראיון מתקיים לכבוד הקמת כוח לחימה בפשע . בעל וותק במלחמה בפשע המאורגן בישראל, גלבוע

 כך שיוצמד צוות י"ביום שבו פורסם כי תקום יחידה חדשה למאבק במשפחות הפשע ע. המאורגן

                                               
 '  עמ- 1 אינדקס - 2007 דוח משותף של מכון תודעה ואשה לאשה שהועבר למחלקת המדינה בפברואר 1
.ח הזה" בדו 
הדס מגן, 3'  עמ2007 פברואר 25-26,  גלובס2
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הרעיון הינו וריאציה של " :בראיון זה מציין מאיר גלבוע. חוקרים לכל משפחת פשע שימרר את חייהם

, ניצב אילן פרנקו, זו היתה תכנית שיזם מי שהיה אז ראש אגף המודיעין. תכנית משטרתית שנכשלה

דה מחוזית היתה כל יחי. תוונלטיפולן של היחידות המשטרתיות השת משפחות הפשע אשחילק 

 כי בפשע המאורגן אי אפשר לחקור תופעות התכנית נכשלה. אחראית לטיפול במשפחת פשע אחרת

נכון שההוראות מתחילות ממנו אך הוא מספיק . שמתחילות בראש הארגון או שמכוונות לראש הארגון

כן יש נתק בין ההוראה לביצוע שלה בשטח ול. ממדר את עצמו מפעילות ממשית ולא מעורב

החקירה של תופעת פשע מאורגן צריכות להקיף את כל התופעה . בהתמקדות בו קשה להפיק ראיות

 גם אם תכניס ,טיאוקרוררגון היררכי וביכיוון שהא. המקורות לאיסוף כספיםר מכלומ,  החל מהרגליים-

הפעיל ן ימשיכו ל בדרך כלל ראשי הארגו- ולא רק זה ,את ראש הארגון לכלא הארגון ימשיך לעבוד

 החל -החקירה של תופעת הפשע המאורגן צריכה להיות לכל אורך התופעה . אותו גם מהכלא

סחיטת , הפעלת בתי זונות,  הימורים-ממקורות הכספים שהקשר שלהם לראשי הארגון מפותל וארוך 

כך , למטה לבין מי שמייבא את הסמים יש עשרה דרגים" פושר"בין ה, הפצת סמים, דמי חסות

גון אם אתה באמת רוצה לקעקע את פעילות האר,  צריכה להיות לכל אורך עשרה הדרגיםשהחקירה

 חדשים התמקדו 3ה במשך יהיה פרץ עשי.  זה לא נעשה במקבילולא רק שראש הארגון ישב בכלא

זה צריך להיות משהו . אך אחרי זמן קצר זה הפסיק) 2004סוף (בבתי הימורים ובבתי זונות 

כדי שאפשר , י לייבש את המקורות הכספיים אלא בעיקר כדי להצמיח ראיותזה לא רק כד. שמתמשך

כיוון שהארגונים מטרתם העיקרית היא . יהיה להעמיד לדין גורמים ברמה גבוהה יותר של הארגון

.  שקיימת אצלנו אך לא מיישמים-חשובה תכנית להגנת עדים . רווח צריך גם תקיפה מהכיוון הכלכלי

 ".שובים במאבקזה אחד המרכיבים הח

 

מאוד תלוי גם מי האנשים " :מ בדימוס מאיר גלבוע ושיש לתת עליה את הדעת"עוד סוגיה שמעלה נצ

למרות הגידול עם .  חוקרים500 שנים יש ביחידות העילית יותר מ 4 או 3כבר . שיוצבו ביחידות האלו

ומודיעין אלא רק תוך כל האבסורד דווקא החוקרים האלה כמעט ולא מקבלים הכשרה בנושא חקירות 

הם . צריך קודם כל שהחוקר יודע מה לעשות עם החשוד מולו ואת זה הם לא מלמדים. כדי עבודה

 ."רואי חשבון נהדרים אך הם לא חוקרים והמשטרה לא עושה עם זה שום דבר

 

אותם מחויבת , בשנים האחרונות מתקיים בישראל תהליך מואץ של הפרטת השירותים החברתיים

פגועי , פגועי נפש, מוסרים לעמותות ולחברות עסקיות את הטיפול בזקנים.  לספק על פי חוקהמדינה

כדי לתת משנה נופך למידע זה . 'נפגעי תקיפה מינית וכו, נשים מוכות, בני נוער בסיכון, ילדים, גוף

- ר מרים שיף מבית הספר לעבודה סוציאלית ושבתאי לויט" מחקר של ד2007התפרסם במרץ 

רוב הנרקומניות " בכותרת המאמר מצוין 3נהל מרכז מתדון בירושליםמרנט לעבודה סוציאלית ודוקטו

  :"חוו התעללות מינית בילדות

 . מהמטופלים במרכזי גמילה הן נשים15%

  מהנשים במרכזים סבלו מהתעללות מינית בילדותן וכשליש עברו תקיפה מינית בשלב אחר 72%

 .בחייהן        

                                               
 סיני ירות.  חדשות9 ' עמ7.3.2007,  הארץ3
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 .ת טיפול בתסמונת פוסט טראומה מהן מקבלו33%

 . מהמטופלות היו במעצר או במאסר במשך חייהן60%

 מהנשים המופלות במרכזי גמילה מסמים סבלו מהתעללות מינית בילדותן ואף על פי כן רק 72%

שליש מהן מטופלות בקביעות על ידי עובדים סוציאליים כדי לסייע להן להתמודד עם תסמונת פוסט 

המחסור בעובדים סוציאליים שמתמחים בטיפולים בפוסט טראומה ". ן סובלותטראומה שממנה ה

נשים שמגיעות לגמילה גם סובלות ה". ר מרים שיף" אמרה ד,"מקשה מאוד על שיקומן של הנשים

מאלימות מצד הגברים שמגיעים לטיפול וכתוצאה ממצאי המחקר ייעשה מאמץ להפריד בתור בין 

 שישגיח על ילדיהן ומסגרות מתקשות להגיע למרכזים משום שאין מיכן נמצא שנשים . נשים לגברים

 ."התמיכה החברתית והמשפחתית שלהן מצומצמות

 

נתונים על  4 התקיים היום הבינלאומי של בריאות הנפש ולכבודו פרסם מעריב2007 למרץ 15ב 

.  איש400 -כויינט מסרה כי מדי שנה 'ענת גולדשטיין מארגון הג. אוכלוסיית המתאבדים בישראל

, ר יפעת כהן"ד. רועים לא מדווחיםי א2,500יש הערכה שכעוד . 24כמאה מתוכם צעירים עד לגיל 

אמרה בדיון כי תופעת ההתאבדות בקרב צעירים מלווה בקושי , פסיכיאטרית ילדים במשרד הבריאות

הטיפול  אחרבהיעדר רשות שתרכז את מסד הנתונים ותעקוב " .לזיהוי צעירים עם נטייה לאובדנות

לצערי גם לאחר איתור האנשים הרלוונטיים התור "  אמרה כהן," קשה להתמודד עם התופעה,בנושא

משרדית למניעת ן וועדה בי(כהן דיווחה לוועדה ". במרפאות לבריאות הנפש ארוך ואין מי שיטפל בהם

, מינית ותקיפה פיזיתכי קבוצות הסיכון הנוטות לאובדנות כוללות נפגעי תקיפה ) .ג.ג. ל- התאבדויות

 אחד הממדים החשובים באובדנות של צעירים היא רמה נמוכה של .מכורים לסמים ואלכוהוליסטים

 .חשיפה עצמית

                                               
 אריק בנדר ומורן כץ ,5.3.07, 7' מע, מעריב 4
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 :כיוםשל תופעת תעשיית המין בישראל כפי שמשתקפת ברשת  סקירת המצב .א

, בחברה, לא באמת יכול לפגוע בנורובנו טומנים את ראשנו בחול בטענה שמה שהוא וירטואלי 

משרד החינוך מתעלם מהזעקה של הורים ומחנכים שרואים יום יום את השפעת . בדור המחר, בנוער

דוגמא מזערית מחדירת האינטרנט . החשיפה לתכנים אינטרנטיים על ילדים ונוער ללא דרך חזרה

 שמחכה 12ילד בן " :2007 5 למרץ29למרחב הציבורי הופיעה בכתבה של מירב דוד במעריך מה 

נעצר על ידי המשטרה לאחר , מוסד אבחוני יחיד בארץ לבני נוער בסיכון, קלט בנווה חורשיבתור לה

הוא שוחרר כי משרד הרווחה הודיע למשטרה כי בשלב זה אין מסגרת . שדקר נער אחר בשכונה

 10-11חבורת ילדים בני הוא קיבץ סביבו , הינו דמות של מנהיג' ד. טיפולית שיכולה לקלוט אותו

 ."יה בסרטי פורנו ובתכנון פריצותיהמבלים את מרבית זמנם בצפ

 

לצערנו אין בידינו הדוח המלא למרות בקשות . ם בעיתון"ח של עמותת על" התפרסם דו2007במרץ 

 - כ) 6כפי שהתפרסם בעיתון(ח על פי הדו .ח לידינו"חוזרות ונשנות של מכון תודעה לקבל את הדו

 קורת גג עלה בשנה מספר הצעירים ללא. ות מדינת ישראל בני נוער משוטטים ברחוב30,000

ן בנות ומספרן נמצא בעליה ה 27%.  בני נוער עוסקים בזנות1000למעלה מ . 10%האחרונה ב 

אין להם מסגרת משפחתית , המשוטטים נשרו ברובם מהלימודים.  השנים האחרונות5מתמדת ב 

ים מסר שכיום מאתר, ם"ל על"מנכ, ציון גבאי. ו התעללות מינית בילדותםמתפקדת יציבה וחלקם עבר

עוד . חשופים לניצול מסוגים שונים ולשימוש בסמים ובאלכוהול, 13 -10גם ילדים משוטטים בגיל 

חמש  (500%נרשם גידול של ) 2006בקיץ (יה ית לבנון השנם כי במהלך מלחמ"י עמותת על"נמסר ע

 - כ. יות לאתר התמיכה האינטרנטי של העמותה על רקע לחצים נפשייםבמספר הפנ!) מאות אחוז

 בני נוער ביקרו באתר בשנה האחרונה וכן אותרו שתי נערות שהודיעו על כוונות אובדניות 130,000

בשלוש השנים . בתחום הנערה במצוקה חל גידול דרמטי במספר המטופלות. מיידיות וחייהן ניצלו

ההערכה היא כי בישראל .  במספר הנערות שאותרו על ידי העמותה50%האחרונות חל גידול של 

נתון מדהים ומקומם נוסף הוא הנתון שמתוך  . מחציתן אינן מטופלות- נערות במצוקה 34,000ישנן 

,  מהם עושים זאת באמצעות האינטרנט60%בזנות , ם"לטענת על , בני הנוער שעוסקים1000

הדוח מציין כי עד לפני מספר שנים מרבית בני . על איתורםמה שמקשה , אטים'באתרי היכרויות וצ

 .ולעזור להםו זאת ברחוב ואז היה קל יותר למצוא אותם שהנוער שעסקו בזנות ע

  

 תעשיית מין ברשת

של הסטטיסטיקה   .עולמי צומחת ומתפתחתהישראלי והמין באינטרנט הבשנים האחרונות תעשיית 

הכנסה  . בחודש, גולשים בעולם שנכנסים לאתרי פורנוגרפיה מיליון72 -  על כמצביעה 2006שנת 

 28.000 - כל שנייה יש למעלה מ . מיליארד דולר5 - השנתית של תעשיית מין עומדת על סך כ

                                               
29.3.2007 ,8' עמ,  עיתון מעריב5
 מירב דוד,28.3.2007 14' עמ, מעריב,  סיניי רות23/3/2007 11' חדשות עמ,  הארץ6
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כל יום  .ב" רק בארה, דקות יוצרים סרט פורנו חדש39גולשים הצופים בפורנוגרפיה באינטרנט וכל 

 נערות ליווי דרך תחב של שרותי מין כגון שירות הזמננפתחים אתרים חדשים שמציעים מגוון ר

אתרים משחקי סקס און ליין וחנויות סקס  ,שירותי סטריפטיז וסייבר סקס און ליין בתשלום ,האינטרנט

ניצפה  8.6.2007ב " מרקר–דה "יורק טיימס שהתפרסם ב - על פי מאמר של הניו.וירטואליות רבות

שמסקר  , AVNהמגזין . ית הפורנוגרפיה בעולם בגלל האינטרנטלאחרונה היפוך מגמה ברווחי תעשי

ב ממכירת סרטים פורנוגרפיים והשכרתם צנחו "את תעשיית הפורנוגרפיה מעריך כי ההכנסות בארה

מעריכים כי  AVN-ב . 2005 מליארד דולר ב 4.28לעומת ,  מליארד  דולר3.62 ל 15%- ב2006ב 

 לעומת 2006 מליארד דולר ב 2.8אתרי אינטרנט היתה ב מ"הכנסות תעשיית הפורנוגרפיה בארה

  עלייה שאינה מתקרבת לצמיחה במסחר המקוון שממנה נהנות תעשיות - 2006 מליארד דולר ב 2.5

הגישה המקוונת לתצלומים וסרטוני . תולים מגמה זו בטכנולוגיות החדשות של האנטרנט. . אחרות

ולוגיות הצילום והעריכה איפשרה לצלמי פורנוגרפיה הוזלת טכנ, ויאו ללא תשלום או בעלות נמוכה

דבר שאילץ את החברות הוותיקות לשחרר יותר ויותר , חובבנים להציף את השוק במוצרים זולים

אנשים מכינים סרטים בביתם ואז מעלים אותם . "חומרים בחינם כדי לפתות לקוחות משלמים

לשעבר יוצר סרטים פורנוגרפיים וכיום , פלן אמר הארווי ק" זה הורג את השוק. לאתרים ללא תשלום

 כך כל אחד יכול להעלות . המטפלת בתשלומים עבור אתרי סקס GOGOBILL.COMל חברת "מנכ

.סרטים לאינטרנט ומשתמשי הפורנו יכולים לקבל את החומר שהם צורכים בחינם

 

 

 שירותי ליווי און ליין

יה חדה בשנים האחרונות במספר המתחברים התפתחות האינטרנט ותעשיית המין ברשת יחד עם על

היום  . שירותי הזמנה נערות ליווי באינטרנטתלרשת האינטרנט ומשתמשים באינטרנט גרמה לצמיח

לבחור  ,אלההאתרים הכל אדם מחובר לאינטרנט יכול בקלות ובלי לצאת מהבית להיכנס לאחד 

 ובמנועי חיפוש ישראלים מופיעים ברוב מדריכי האתרים . המתאימה עבורו7"נערת ליווי"ולהזמין 

כניסה לאתרים האלה  . און ליין"נערת ליווי"ומתפרסמים עשרות אתרים שמציעים לגולש להזמין 

וכדי " למבוגרים בלבד"גולשים באתרים האלה חוץ מאזהרה של אין שום סינון  ,פתוחה גם לילדים

חוסמת את אזהרה כזאת לא  .21ל להיכנס לאתר צריך רק להסכים לתנאי שימוש ולזה שגילך מעל גי

  .אלוהגישה של ילדים לאתרים 

 

שפת  ,משקל ,באתרי שירותי ליווי ניתן לצפות בתמונות של נערות ליווי ובפרטים שלהן כגון גיל

אתרים האלה מציעים מאות נערות ליווי שמחולקות לפי סיווג  .'מחיר לשעה או ללילה וכו ,הדיבור

קיימת אפשרות להזמין נערת ליווי  .'וכו" v.i.p girls" ,"מבוגרות" ,"רותצעי"בקטגוריות שונות כגון 

כדי להזמין נערת הליווי מספיק ליצור קשר עם שירות הליווי דרך  .לביתך או למלון שמציע שירות ליווי

8.האתר או להתקשר למספר הטלפון שמפורסם באתר

                                               
 .מונח מכובס לאדם בזנות 7
שמדרגת את  , ביאהוISS(Israel Sex Services)מתואר לפרטים מה שמתרחש בקבוצת דיון  " זמן תל אביב"בכתבה ב 8

תמונות ומסמכים , קבצים, הודעות אלף30-יותר ממדובר במאגר מידע עצום של הנשים בזנות בדירות האירוח בישראל
 .שנכתבו בתקופה של ארבע שנים
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כניסה לפורום זה אפשרית רק ה .  ISS  - ISRAEL SEX SERVICEפורום שנקרא ברשת קיים 

בפורום מתחדשת האינפורמציה כמו סוג של ויקי . גבריתIPבהמלצת חברי הפורום ובעלות על כתובת

 .המידע עדכני ביותר. כאשר כל החברים תורמים מידע על מקומות ונשים בתעשיית המין בישראל

 

 

 שידורי פורנו און ליין

 ,שמשדרים סרטי פורנו און לייןם בשפת העברית ישראליברשת האינטרנט ישנם עשרות אתרים 

חלק מהאתרים המשדרים סרטי פורנוגרפיה און ליין הם ערוצי סקס  .חלקם בתשלום וחלקם בחינם

סרטי המין באינטרנט מאפשרים בחירה בין . וחלק שייכים לחברות שמייצרות ומשווקות פורנוגרפיה

 ,נים לצפות בפורנו רך י כך יכולים המעוני.הלקוחמספר רב של נושאי מין בהתאם להעדפתו של

 הכל כאמור - של מין אלים ומוזר  קיצוניות  כולל גם תופעותלסביות,זגיי,  או קבוצתיבזוגותמין , סאדו

  .גולשלפי בחירת ה

 

לעיתים כאשר, פי הערכות של גורמים בענף בני נוער לא מעטים צופים בסרטי מין באינטרנט-על

שהוא מעל גיל ולמעשה כל מי שמצהיר, הכניסה לאתרים היא פשוטה למדי. צותהצפייה נעשית בקבו

מאתרי האינטרנט דורשת טכניקת העבודה של רבים. בסרטים ולצפות לאתר להיכנס רשאי 18

, לפתיחת סרט המין המבוקשלהעתיק את הקוד, "סודי"לקבל קוד , ל"מהמשתמש לחייג למספר בחו

שמנתקים את הטלפון מתנתקים לקוחות. בינלאומית נמשכתולצפות בסרט כל זמן שהשיחה ה

 על, דקה או פחות ללא תשלוםחלק מהאתרים מציעים קדימון של. מיידית מהקרנת הסרט במחשב

 .לחזות בסרט המלא בתשלוםולהחליט האם ברצונו, מנת שהגולש יוכל לראות חלק מהסרט

 

ביולי " גלובס"תבה הבאה שהתפרסמה בבכדי להראות עד כמה קל להכפיש נערה בימינו להלן הכ

תלמידת תיכון מירושלים עזבה את טקס  ".כוכבת פורנו"התלמידה : השפלה בספר מחזור "20069

התלמידים שערכו את . ללא הסכמתה. הסיום לאחר שבספר המחזור נכתב כי כיכבה בסרטים כחולים

מידה בביתה ומסרבת מסתגרת התל, מאז המקרה. הספר זכו בפרס מטעם ההנהלה על עבודתם

זו ". "מדור כחול"נושא את הכותרת ' הקטע על א. להגיע לבחינות הבגרות שנערכות בבית הספר

מפנה טענות '  א."בושה שסבתא שלי באה לטקס וקוראת שהנכדה שלה עשתה סרט כחול באינטרנט

ת הספר זה מבזה גם את שם בי": קשות להנהלת בית הספר שלא עשתה דבר כדי למנוע את הבושה

אין כל בסיס ? אבל איפה הם התחשבו בי, כבוד האדם והתחשבות בזולת, המנהלת נאמה על ערכים

תלמידה מצטיינת ומיועדת לקורס קצינות יעודי , אני עובדת קשה למחייתי. לטענות עלי בספר המחזור

ם מבית הספר נמסר כי התלמידה אישרה את מה שנכתב עליה אול". ומכתימים את שמי בנבזות

 חברותיה הבטיחו לה ,לא אישרה את הכתוב וכי כששאלה' התלמידה ואמה טוענות מנגד כי א

הנהלת בית . אנו רואים בחומרה רבה את המקרה" :ממשרד החינוך נמסר. בספר המחזור" הפתעה"

ל "הספר קיבלה ממשרד החינוך הוראה לגנוז את הספר ולהדפיס עותקים חדשים ללא הקטע הנ

                                               
"כוכבת פורנו - התלמידה: השפלה בספר מחזור "YNET שירות - 14.7.2006 גלובס 9
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היכן עומד חשוב לברר . אנחנו כמעט כשנה לאחר פרסום המקרה. "ון לטיפול בענייןכצעד ראש, וזאת

 .החינוך משרד מולהעניין 

 

 חנויות סקס און ליין

חנויות סקס וירטואליות  .עשרות אתרים בישראל ואלפי בעולם פועלים כחנויות סקס וירטואליות

 .פייםאדי של סרטים פורנוגר.וי. ודיסקים דיאלפי קלטות וידאו ,מציעים אלפי אביזרי וצעצועי מין שונים

 גורמת לכל גולש להרגיש את עצמו בטוח בזמן הגלישה ,דיסקרטיות ואנונימיות מלאה ,קלות רבה

משהו ממוצרי  ,קונה ,בזמן שהגולש מזמין ,בלי להרגיש בושה ,בחנויות סקס ולהרגיש את עצמו נוח

ה גורם לאלפי משתמשי אינטרנט להשתמש ז ,מין הנמצאים במכירה בחנויות סקס וירטואליות

כל  .בשירותי של חנויות סקס וירטואליות וחנויות סקס וירטואליות מקבלות הכנסה של מיליוני שקלים

המוצרים שאפשר להזמין בחנויות האלה נשלחות למזמין באמצעות דואר או באמצעות השליח 

 .במעטפות ללא סימני זיהוי של החנות או מוצר

 

lsWebcam gir 

נערות  (Webcam Girls -  מחקר חדשני ומעניין על תופעת ה2007שולמית אלמוג כתבה בשנת 

ר "נמ". תפוז"המחקר התבסס על פעילות שהתרחשה ומתרחשת באתר ) ר"להלן נמ, מצלמת רשת

השייכת הן לעולם המחקר הפמיניסטי וייצוג של מניות האישה בכלל , יפלינריתצהיא תופעה אינטרדי

הן למחקר העולם הווירטואלי ולחופש הביטוי המוצג בו כערך עליון ובה לידי ביטוי , רטוברשת בפ

בכל , ולו בנגיעה, מחקר זה יעסוק. והן לסוגיית הסקס ברשת) כגון אקסהיביציוניזם(בדרכים שונות 

ר מחזק את הסדר המיני הפטריארכאלי המקובל "אנר נמ'אחד מהתחומים זאת על מנת לבחון האם ז

 האמיתי או לחילופין שובר את אותן מוסכמות ויוצר מרחב בו מיניות האישה מקבלת ביטוי בעולם

 . נאות ואף תיקון

 

, לאור כל הנאמר השערת המחקר שלי לא אוששה אך גם לא לחלוטין הופרכה" :מסקנות המחקר

דרך עדשתו של מי אנו מביטים על , האחד:  פרמטרים המשפיעים על אופי המענהישנם שני

השוני בין האתרים שגרם לכך שהדור השני יהיה יותר , השני. הגבר או נערת המצלמה? ופעההת

היכולת לעשות , הייחוד במצלמות הרשת היא הנראות. בוטה וידגיש פנים מיניים ופרובוקטיביים

 לא , בשיחות סקס מבוססות טקסט.שימוש בחומרים ולהפיצם כחלק מתעשיית הפורנוגרפיה ברשת

אך אין חומר , ניתן לנצל אותה ולאפיינה כאובייקט, שימוש בגופה של אישה באופן ויזואליניתן לעשות 

הן ,  מצלמות הרשת לא מחייבת אינטראקציה לצורך סקס,כמו כן. ממשי איתו ניתן לעשות שימוש

. במקרה זה אין חובה באינטראקציה ממשית, עבור הגבר' רפטיזטס'מהוות במה עבור האישה ומופע 

.  שחושפת את עצמה שמחה לקבל תגובות מצופיה אך אין האקט תלוי באותה אינטראקציהאמנם זו

אך הגבר מהצד , ולכן ניתן לומר כי אולי האישה רואה זאת כהעצמה אישית ובמה למימוש מיניותה

שיושב בבית מול המחשב יכול לתפוס את אותה במה כבמה של מועדון חשפנות ומכאן הדרך , השני

 ."קצרהלהחפצת האישה 
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האישה , שמצלמות הרשת על פי מודל החירות מהוות תיקון"טענה אחת שהיא מעלה במחקרה היא 

על מנת , זו שנוצלה כל השנים על ידי הגברים על מנת להעצים את עצמה, מנצלת דווקא את מיניותה

" .האישה בולהשתחרר מכבלי הסדר החברתי החונק ומהמוסכמות החברתיות  בנוגע למין ולתפקיד 

האם הדרך היחידה של נשים לבצע את התיקון היא " :נה שאליה מתחברת הכותבת יותר היאהטע

בין אישה לבן , ן כותלי הביתהאם שחרור מיני אינו יכול להיות בי, בדרך שמנציחה את השימוש בגופן

ות או אולי השורש הוא במקומ, האם העצמה נשית מגיעה משחרור המיניות וחופש ביטוי מיני? זוגה

בכדי לנסות , נכון לשלב זה אין בידי תשובה"המסקנה שהמחקר מספק היא  ?פוליטיים, חברתיים

לענות על השאלה יש לערוך מחקר נוסף ובו יש לבדוק לעומק את עברן של אותן נשים המופיעות דרך 

וטין ששולט לחל' שלם', 'בריא'האם ממקום , מאיזה מקום הן מגיעות לצורת ביטוי זו, מצלמות הרשת

 ".עבר מתעלל ועוד, ך מחסכים שוניםבנעשה ומודע לסיכונים או ממקום נמו

 

 משחקי סקס און ליין

שנותנים אפשרות לכל הגולשים מכל " עולמות וירטואליים"באינטרנט קיימים מספר אתרים של 

העולם להכיר את הגולשים אחרים ולקיים סייבר סקס איתם או סייבר סקס עם הדמות הוירטואלית 

ם בעצם יכולים להחליף את יהעולמות הוירטואלי. כולל דמויות של קטינים ,י המחשב"המיוצרת ע

לאפשר פשעים בלא קרבן למי שמעוניין לגמור את רצונות האלימות , המציאות בעוד אינספור דרכים

אבל למרות זה מחקרים רבים אומרים על כך  ,שלו והדחפים המיניים מבלי להביא לנזק אמיתי

 .יליה או אלימות וירטואליים גורמים למעשים פוגעים ומזיקים גם במציאותשפדופ

בכתבה ". סקנד לייף" התפתחות עצומה של משחקים וירטואליים כדוגמת התרחשהבשנה האחרונה 

 דווח על סקר שמלמד על הפוטנציאל הגלום במקומות אלו 10"דה מרקר" ב 2007שהתפרסמה במרץ 

ליוני ימ. וי שוק העולמות הוירטואליים במערב עולה על מליארד דולרשו: סקר"עבור תעשיית הניצול 

 HABBO Hotel, Second Life, World of Warcraft. אנשים נרשמים בהמוניהם על מנת לאכלסם

 פלטפורמה לחללים חדשים ומגמות שונות ויש גם צמיחה בדרכים השונות שבהן המשחקים מהווים

החדשים שניתן לזהות  )MMOG) Massive Multiplayer Online Gamesסוגי ה . גורפים הכנסות

משחקי , כגון ניאופטסגידול חיות מחמד וירטואלי , כעת כוללים עולמות וירטואליים כגון סקנד לייף

לטענת . חדשה) אבטר(ספות שבהם על המשתתף לרכוש פריטים כדי לבנות דמות פזלים ומשחקי 

ריות המתרחבת על מנת אקבות הפופולנס לשוק בערות המדיה צפויות להיכמומחים בתחום חב

 2011 מליון אנשים צפויים להירשם כמנויים עד שנת 10יותר מ . להרחיב את המודעות למותגיהן

כגון רכישות , ליונים נוספים ישחקו במשחקי המחשב המקוונים באמצעות תשלום מסוג אחריומ

 ."ופרסום וירטואליים

 2006 לנובמבר 24 - מרקר מה-בעיתון דה? ולישראל? ח"דו לנושא הה קשורהידיעה הזוואיך 

, שחר סמוחה, שליח העיתון. " משחק החיים-מסע אחר"בשם . וחההתפרסמה כתבה של שחר סמ

משחק אינטרנטי שמדמה עולם וירטואלי שכדי (יצא לסייר בטריטוריות הלא מוכרות של סקנד לייף 

איים ורחובות של ערים כרצונו ולשוטט בין ) אליתוירטו(להיכנס איליו צריך לקנות זהות מעוצבת 
                                               

יעות סוכנות היד- 31 'עמ, 22/3/2007,  דה מרקר10
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) מהעולם האמיתי(רועים שמתפרסמים בעולם הוירטואלי אך מופיעים אמנים ילהגיע לא, וירטואליות

נכון ליום . להשתמש בכסף וירטואלי שקונים בכסף אמיתי בעולם המציאותי, בהופעות וירטואליות

 אמריקאיים אמיתיים לחלוטין בעולם וירטואלי זה ראשון השבוע החליפו ידיים חצי מיליון דולר

וב צמועדון סקס ועי: היצוא הישראלי לסקנד לייף".  שלוהרצון הקולקטיבי של הקהילה"המבוסס על 

כתב אחר של דה מרקר שבדק את הזוית הישראלית טוען שהישראלים עדיין , נעם בוקסבאום. אופנה

לא מורגשת עדיין אך הדמויות האמיתיות שמנהלות לא גילו את המשחק הוירטואלי הזה ונוכחותם 

 .  המראה הפיסי והלבוש הן ישראליותבעולם וירטואלי זה מועדון סקס ובוטיק לעיצוב

 מעדיפה שלא להיחשף -של לילי הופמן במציאות , או שם הדמות, הדמות העומדת מאחורי האוואטר"

 מועדון הסקס -קה כבעלים של ברבי אך לילי כבר זכתה לחשיפה שלה בזכות עיסו, בשמה האמיתי

החל בהופעות , המועדון מציע מגוון של גירויים וירטואליים. רי בסקנד לייףאהראשון והפופול

. יתכל עוד היא נעשית בהסכמה הדד, דרך מפגשים אינטימיים וכלה בכל סוג של סטייה, סטריפטיז

מגיעים ,  עובדות100-המעסיק כ, דוןולולי מגלה שרווחיה מהמוע, נםלא מדובר בתענוגות חי, כמובן

המועדון פונה לקהילה . "היא מציינת, "זה מכסה לי את שכר הדירה",  דולר אמריקאי בחודש500לכ 

, אני לא רוצה בחורות בוטות מדי", מסבירה לולי" של סייבר ופחות לצרכנים רגילים של שירותי סקס

כולה להסביר מה מגרה אנשים בשתי דמויות  אני לא י, עם זאתיחד, כי הלקוחות שלי ברמה גבוהה

 -אם זה מזרים לי כסף " :בכל מקרה בעבורה מדובר בעסק. היא מודה" מצוירות שעושות סקס

 ".שיבושם להם

 

  אך רק לאחרונה התפתחה בין השחקנים בסקנד לייף,לולי טוענת שהיא במשחק כבר יותר משנתיים

כיום לולי מבלה במשחק . ברה לולי לעסקי הסקסאז גם ע, מודעות לפוטנציאל העסקי של המשחק

להכשרה , שאחראיות לגיוס כוח אדם, ואת המועדון מפעילות במקומה מנהלות בשכר, פחות

ת אם אני יודע. מבוגרות וצעירות, בעלות משפחה, יש לי כל מיני סוגים של עובדות". ולתחזוקה שלו

" גת ומשחקת כמו אישה אי אפשר לדעתאבל אם מישהי מתנה,  היא תעוף-שעובדת שלי היא גבר 

אבל עכשיו המשחק גדול יותר וגם התחרות בין , בסקנד לייף יש המון אפשרויות ליזמות". אומרת לולי

 ורק מגלה שרכשה אי אותו היא מסרבת לפרטיש לה גם חזון עסקי ש. היא מספרת" העסקים גוברת

הן מיהרו לרכוש באחרונה ש, יתיים דולר אמ1200שעלה , קטן יחד עם שותפתה הבריטית אתהאי

שבו , הן מתכננות להקים באי מועדון חדש. לפני העלאת מחירי הקרקעות שיזמה הנהלת המשחק

תוכנית נוספת שלהן כוללת שיווק .  כיום40 במקום - לקוחות בכל רגע נתון 100יוכלו לארח עד 

 11."נים קבועים באתרבמטרה להגיע ללקוחות שאינם שחק, באתרי אינטרנט חיצוניים למשחק

 
Newsgroups

. 80- בשנות ה usenetהיסטוריה של הפצת תכנים באינטרנט התחילה עם התפתחותה של רשת

ואחריו דפדפן נטסקייפ , )mosaic(דפדפן בשם מוזאיק , לפני פריצתו של הדפדפן הציבורי הראשון

)Netscape( ,ן משתמשי האינטרנט ריים ביותר להפצת תכנים ושיתופם ביאהשירותים הפופול

היו תוכנות הדואר האלקטרוני ותוכנות שאפשרו קריאה בקבוצות דיון , "גולשים"שעדיין לא נקראו 

                                               
שחר סמוחה , 21 - 18 'עמ, 24.11.06 , דה מרקר וייק11
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תוכנת הדואר האלקטרוני אפשרה משלוח טקסטים בין שני משתמשים או בין  .Usenetברשת 

ת לא יכול היה לקרוא א, משתמש אינטרנט שלא היה בקבוצה. משתמש אחד ליותר משתמשים

 .לכתובת הדואר האלקטרונית שלו) forward(אלא אם כן ביקש ממישהו לשלוח לו , התכנים שנכתבו

ראשי תיבות של , Usenetנפתח שירות דומה לדואר האלקטרוני בשם , על מנת להפיץ תכנים לכולם

רבות בנושאים ) newsgroups(יוזנט הכילה קבוצות דיון ). user’s network" (רשת משתמשים"

וכן , ים ומגוונים וכל משתמש יכול היה להתחבר ולקרוא דיונים קודמים שבהם לא היה שותףשונ

משלוח התוכן אל אותה קבוצה היה דומה בעיקרו למשלוח . לשלוח את תגובותיו ותכניו לאותה קבוצה

 .נרשמה כתובת קבוצת הדיון, רק שבמקום כתובת דואר אלקטרוני של המקבל, דואר אלקטרוני

 

אין שום רשות או גוף מרכזי . מרכוז ברשת-התפתחה לאחת הדוגמאות המובהקות לאי Usenet ה

כרוכה , )News Group(הוספת קבוצת דיון חדשה . Usenet -האחראים או מנתבים את המידע ב

תכנים  .news admin -בתהליך דמוקרטי מחמיר המתרחש תחת קבוצת דיון אחרת בשם 

 עלו לראשונה לרשת האינטרנט דווקא בקבוצת הדיון של ,יםפית ילדאפיים ופורנוגראפורנוגר

Usenet .רשת יוזנט מחברת בין עשרות אלפי גולשים מכל העולם ויחד עם רשתות שיתוף ,היום

קבצים שונות נחשבת כמקום אנונימי לכל גולש שבו אפשר להפיץ או למצוא ולהוריד למחשב תכנים 

 .בלתי חוקיים

 

 קהילות ופורומים

טרנט פתוחה לכל הגולשים מכל העולם ומאפשרת לכל הגולשים לכתוב בפורומים שונים רשת האינ

לקבל מידע דרך פורומים  ,להכיר אנשים חדשים ,ליצור קשרים חדשים ,בנושא שמעניין את הגולש

. גם פדופילים משתמשים בפורומים.י פורומים שונים בחיפוש מידע"לעזור ולהיעזר ע ,וקהילות

פורומים שונים מאפשרים לפדופילים  . הרבה פורומים וקהילות מיועדים לפדופיליםבאינטרנט קיימים

 ,ים אחריםילקבל מידע לגבי אתרים ופורומים פדופיל ,פית ילדיםאלהפיץ את התכנים של פורנוגר

לקבל את העזרה בחיפוש  ,למצוא או לתת קישורים להורדת תמונות או סרטים של פורנוגרפיה ילדים

מילות "בפורומים האלה מפרסמים את  .ים דרך תוכנות שיתוף קבצים או רשת יוזנטיתכנים פדופיל

מפרסמים הצעות רבות למכירה או  ,פית ילדים ברשת האינטרנטאמיועדות לחיפוש פורנוגר" המפתח

מפרסמים מידע לגבי החוקים במדינות שונות ונותנים המלצות  ,פית ילדיםאקניה של חומרים פורנוגר

איך להגן על המידע ובאיזה תוכנות  ,דופילים איך להישאר אנונימי ברשת האינטרנטפ - לגולשים

נותנים  ,אבטחת מידע להשתמש כדי לחסום גישה לשוטרים לתכנים שפדופיל שומר במחשב שלו

 בפורמים כאלה גולשים .המלצות איך להתנהג ומה לעשות במקרה שהשוטרים יגיע לביתו של פדופיל

ברוב  ,הכניסה לפורומים כאלה. מו יחסי מין עם הקטיניםיקיגם על המקרים בהם ילים מספרים פדופ -

 .יכול להיכנס לפורומים כאלה ,כולל ילדים ,לא דורשת אפילו הרשמה וכל גולש מכל העולם ,המקרים

 

 The Wonderland Clubכמו למשל  , פדופיליים קיימים גם מועדוניבנוסף לפורומים פדופיליים רבים

כדי להיכנס ולהירשם למועדון  .מועדונים כאלה סגורים וקשה למצוא אותם .ולנו מהתקשורתהידוע לכ

פית ילדים אגרו צילומים או סרטים של פורנך לשלוח להנהלת המועדון כמה אלפיצרי, בדרך כלל ,כזה

 .י הפדופיל שמבקש להצטרף למועדון"המיוצרים ע



13

 

 ,ב" בארהNAMBLAלמשל ארגון  ,לותם חוקיתבכמה מדינות קיימים גם ארגונים פדופיליים שפעי

ארגונים האלה טוענים שהם נגד אלימות או  . בדנמרקDPA או , ברוסיהBOYLOVERSארגון 

אך ידוע ממחקרים רבים שכל  ,בין הבגיר לקטין" אהבה נקייה"התעללות כלפי הילדים ובעד 

 .למרות טענתם ,ם לבצע את זההפדופילים רוצים וחולמים על קיום יחסי מין עם הקטינים וכן יכולי

 

)Peer networking-to-Peer(P2P

להוריד את הקבצים  טכנולוגיה רשתות שיתוף קבצים מאשפרת למחשב מחובר לרשת האינטרנט

שנמצאים במחשבים של משתמשים אחרים המחוברים לרשת או לתת למשתמשים האחרים להוריד 

טרת התוכנות ורשתות שיתוף קבצים היא מ .למחשבים שלהם את הקבצים שנמצאים במחשב שלך

קיימות כמה רשתות קבצים הפתוחים  .לאפשר העברת קבצים שונים בין מיליוני הגולשים מכל העולם

שימוש ברשתות ותוכנות שיתוף קבצים  .'דירכט קונקט וכו ,גנוטלה ,דונקי-רשתות כגון אי ,לכל גולש

 רשתות שיתוף קבצים והפצה גדולה של תכנים מאפשר לגולש להישאר אנונימי וזה גרם לפריחתן של

שיטת הפצה זו מקשה על . ברשתות האלה) 'סרטי סנאף וכו,פית ילדיםאפורנוגר( בלתי חוקיים

כגון איסור על שיתוף (סיונות להילחם בתופעה יאף על פי שישנם נ. המשטרה ללכוד את העבריינים

גם , כמו בכל רחבי עולם. ן מופציםקבצים אלו עדיי)  למשלDC-קבצים בהאבים שונים ברשת ה

ראו את , ן'כגון בזק בינלאומי ונטוויז, ספקי האינטרנט בישראל. בישראל יש המשתפים קבצים

התוצאה ברורה . התופעה כהזדמנות עסקית גדולה ומכרו חבילות אינטרנט מהיר במהירויות אדירות

על פי בדיקה שנעשתה .  כמעט כל בית בישראל מחובר לאינטרנט באמצעות אינטרנט מהיר-

 מתעבורת האינטרנט של ספקי האינטרנט הוא למטרות שיתוף 70%נמצא כי , 2005בנובמבר 

 .בין פדופילים וסוטים למיניהםרית ארשתות שיתוף קבצים הן אמצעי התקשורת הכי פופול .קבצים

ים הופכים והתכנ,  אחוז400-בשנה האחרונה גדל מספר הדיווחים על תכנים פדופילים ברשתות ב

 .קשים יותר ויותר

 

ביום רק ברשת " פורנוגרפיה ילדים" בקשות החיפוש של 116.000 -  על כמצביעההסטטיסטיקה 

 מיליארד 1.5 - תעבורה חודשית של קבצי פורנוגרפיה ברשתות שיתוף קבצים היא כ ".גנוטלה"

ות דרך תוכנות שיתוף  מכל התמונות המורד44%פי המחקרי שהוגשו לקונגרס אמריקאי -על .הורדות

 כוללים תמונות ארוטיות 13%, פית מבוגריםא של פורנוגר29%, פית ילדיםאהקבצים הן של פורנוגר

בעקבות זאת הגבירו רשויות אכיפת החוק את . פיותא בלבד מהתמונות אינן פורנוגר14%. של ילדים

מגלה , כמו כן. נראים בהןשיתוף הפעולה ביניהן כדי לאתר את מפיצי התמונות ולהציל את הילדים ה

 אחוז היו תכנים 34שמתוכן , ירים או כוכבי נוער הציג תוצאותמחקר כי חיפוש של שמות סרטים מצוה

 של פורנוגרפיה עם 1%- ארוטיקה המראה קטינים ו7%, רת פורנוגרפיה מצוי14%, פייםאפורנוגר

ה ימחפשים חומר על כוכב טלוויזשקטינים ה, לפי נתונים אלה יש סיכוי גדול.  בסך הכל56% -ילדים 

 . פייםאייתקלו בחומרים פורנוגר, חדש או על סידרה מצוירת חדשה

 

 הרבה תוכנות שיתוף קבצים ברשת האינטרנט וכל משתמש אינטרנט יכול בקלות להוריד נןיש

קל וברור לכל אדם וכל  ,שימוש בתוכנות האלה חוקי .רובן תוכנות חינמיות ,ולהתקין תוכנה כזאת
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 כמה נםיש .כולל תכנים אי חוקיים ,ולש יכול למצוא דרך תוכנות האלה את כל מה שהוא רוצהג

שבעזרתן אפשר למצוא ולהוריד '  וכוr@yagold,pthc,babyJכמו למשל ,"מילות מפתח"עשרות 

 .חומר של פורנוגרפיה קטינים

 

 :מכלילות תוכן מסויים" מילות המפתח"רוב 

r@yagold  - ברשת "  ילדיםגראפיתורנומלך פ" כינוי שלRichard S. Goldberg  שנמצא ברשימה 

 סדרות סרטי - babyshivid ו FBI .Pthc - PreTeen HardCore,babyJשל עשרת המבוקשים של 

ומשמעותם ניתן למצוא " מילות המפתח"את כל  .5-6פית ילדים עם הילדים עד גיל אותמונות פורנוגר

 .ה מילונים ברשת האינטרנטבפורומים וקהילות פדופילים ובכמ

 

ידוע לנו  ,פית ילדים ברשתות שיתוף הקבציםאמשטרת ישראל לא מצליחה להילחם בתופעת פורנוגר

 פדופילים המשתמשים בתוכנות שיתוף קבצים 14על המקרה בו בן אדם רגיל מצא ואסף חומר על 

אך  , אנשים האלההוא הגיש תלונה במשטרת ישראל נגד ,להורדת והחלפת חומרי פורנו ילדים

 גולשים 4 איש והסכימה לקבל תלונה רק על 14משטרת ישראל סירבה לקבל את כל החומר על 

השוטרים הסבירו את זה כך שאין להם מספיק אנשים  ,ישראלים שמחזיקים בחומרי פורנו קטינים

 נגד לאחרונה משטרת ישראל החליטה להרחיב את צוות השוטרים הפועלים .וזמן כדי לטפל בכולם

 . שוטרים200 -  שוטרים ל10 -  מ ופדופיליה באינטרנט ישראליפית ילדיםאפורנוגר

 

 טים ותוכנות מסרים מידיים'צ

) ICQ ,MESSENGER( טים רבות שקיימות בארץ ובעולם ותוכנות מסרים מידיים'מערכות צ

לשוחח מפורסמות ומוכרות לכל גולש אינטרנט מאפשרות למשתמשים מחוברים לרשת האינטרנט 

כמו כן קיימת אפשרות לשיחות וידאו ברוב התוכנות מסרים מידיים וחלק  .אחד עם השני או בקבוצות

 ,טים' ילדים המבקרים בחדרי הצ7 מכל 1 -  על כך שמצביעים 2006סקרים שנערכו בשנת  .טים'מהצ

ם שהמשיכו רוב מהילדי ,או משתמשים בתוכנות מסרים מידיים קיבלו הצעות מגונות מאנשים בגירים

 מהילדים 20%-כ .פיים מהבגיריםאטים קיבלו תמונות וצילומים פורנוגר'להתכתב עם הבגירים בצ

 .שגולשים באינטרנט הודה שהם נפגשו במציאות עם האנשים שהכירו דרך האינטרנט

 

 ,טים ויוזמו איתם שיחות מיניות'ידוע על הרבה מקרים בהם פדופילים הכירו את הילדים דרך הצ

שכנעו את הילדים להוריד את הבגדים מול מצלמת הרשת  , הצעות מפורשות לקיים יחסי מיןהציעו

דרך  ,ידוע גם על הרבה מקרים בהם פדופילים הכירו את הילדים באינטרנט .ולהצטלם בעירום

לאחר מזה תקפו  ,טים או בעזרת תוכנות מסרים מידיים ושכנעו את הילדים להיפגש במציאות'הצ

 גם על כך שרוב ההורים של הילדים שיש להם גישה מראיםהסקרים  .ציאותאותם מינית במ

 .לאינטרנט לא יודעים על מה ועם מי מדבר ילד שלהם

 

טים לא חושבים 'רוב הילדים שגולשים באינטרנט ומשתמשים בתוכנות מסרים מידיים או מדברים בצ

ילדים לא חושבים על זה .ת רעותעל זה שאדם שהם מדברים איתו יכול להיות בן אדם מבוגר עם כוונו

שבן אדם שמראה את עצמו כבן גילו של ילד שמדבר איתו יכול לשקר ולהיות בגיר שמנצל את 
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לילד בגלל שהם יודעים מה יכול " להתחבר"טים די בקלות מצליחים 'פדופילים בצ .התמימות של ילד

אם זה  ,ם מתעניינים הילדיםפדופילים רואים ולומדים את הדברים בה ,להיות מעניין בשביל הילד

פדופילים מנצלים את זה כדי להכיר את הילד  ,ירים טלוויזיה או גיבורים מסרטים מצוכוכבי סדרות

את זה בגלל שהם לא חושבים על כך שחבר " קונים"ילדים  .ולגרום לילד להרגיש בטוח עם הפדופיל

קרנות הטבעית של הילדים בנושא חוץ מזה פדופילים מנצלים את ס .החדש שלהם יכול להיות מסוכן

של מין ויחסי מין וכך משכנעים את הילדים לשוחח שיחות מיניות או להוריד את הבגדים מול מצלמת 

ישנם מקרים רבים בהם פדופילים הקליטו את שיחות וידאו שלהם עם הילדים בזמן שהילדים  .רשת

ת הסרטונים כאלה במחשבים בהמשך פדופילים שומרים א .מתפשטים מול מצלמת אינטרנט שלהם

 .מוכרים אותם או מפזרים אותם באינטרנט וברשתות שיתוף הקבצים ,שלהם

 

 אישרה הכנסת את הצעת חוק של חבר הכנסת זבולון אורלב ולפיה הטרדה מינית 08/01/2007-ב

למרות חוק חדש נגד הטרדה מינית  . תיחשב עבירה15באינטרנט או בטלפון כלפי מי שלא מלאו לו 

 עשתה Ynetמערכת החדשות  .טים החוק הזה לא עובד בפועל'ל קטינים ופיקוח של מפעילי צש

במהלך  ,ריים בישראל כדי לבדוק האם חוק החדש עוזר ועובד בפועלאטים הפופול'ביקור בחדרי הצ

 לא גורם לפדופילים להיזהר ולגלות חשדנות ולא מונע מהם להציע חוק החדשההביקור התגלה ש

 .טים'ות לילדים בצהצעות מגונ

 סינון תכנים

ידם באמצעות -סינון תכנים נועד לאפשר למשתמשים לשלוט במגוון התכנים העצום הנצפה על

שוק אמצעי הסינון התפתח על רקע רצונם של הורים . גבי מחשביהם האישיים-הדפדפן המותקן על

 .ברשת האינטרנט)  ילדיםבעיקר(וקבוצות אוכלוסייה אחרות להגביל את יכולת השיטוט של פרטים 

מבנה האינטרנט וכללי התחביר המשמשים אותו . סינון תכנים באינטרנט אינו דבר פשוט כלל ועיקר

המשימה של זיהוי דפי אינטרנט המכילים , ולפיכך, אינם מחייבים זיהוי של תכנים המוצבים בדפיו

פר וספריות ציבוריות כל בתי הס,ב למשל"בארה .מידע אסור הינה משימה קשה וסבוכה ביותר

גם .אשר מאפשרות סינון תכנים מזיקים לילדים ,מחויבות להתקין תוכנות סינון במחשבים שלהם

 .בישראל רוב בתי הספר משתמשים בתוכנות סינון

 

 ,אתרי הימורים ,ישנן מספר דרכים לסינון תכנים מזיקים וחסימת גישה לאתרים מכילים פורנוגרפיה

 .הסתה ואלימות

ולתכנים מזיקים ברשת " מסוכנים"ולש בעצמו יכול להגביל את אפשרות הגישה לאתרים כל ג. 1

אינטרנט מציע מגוון רחב תוכנות סינון וחסימה מסוגים  .האינטרנט בעזרת תוכנות לסינון תכנים

לחסום  ,"אסורים"תוכנות האלו מאפשרות לחסום כניסה לאתרים  .כולל תוכנות ללא תשלום ,שונים

,Icq( אטים ותוכנות מסרים מידיים'חות בחדרי צאפשרות לשי Messengerספקי הגישה ). ' וכו

רואים בהתקנת תוכנות סינון על , ובהם המשטרה ומשרד התקשורת, לאינטרנט וגורמים ממשלתיים

צד  .מחשבים בידי ההורים פתרון מספק לבעיית החשיפה של קטינים לתכנים מזיקים באינטרנט

 .חסימת יתר של האתרים וחסימת אתרים שלא מכילים תכנים מזיקים - ההשלילי של תוכנות כאל
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 של תכנים 100%אין אף תוכנה שמסננת  ,למרות שיש הרבה תוכנות סינון תכנים ברשת האינטרנט

 .לא מטפלות בתכנים מזיקים בשפה העבריתתוכנות האלה  ,בנוסף .מזיקים ומסוכנים

אתרים שמספקים קישורים לאתרים שונים לפי סיווג (  אתריםי מנועי חיפוש ומדריכי"סינון תכנים ע. 2

 .כל גולש משתמש במנועי חיפוש ומדריכי אתרים כדי למצוא ולהגיע למידע המבוקש ).ומיון לנושאים

 שבעזרתה אפשר לסנן  SafeSearch יש אופציהYahoo,Altavistaכגון  ,במנועי חיפוש גדולים

כל אדם יכול בקלות לנתק את האופציה הזאת וכך לא לסנן אך  ,אתרים עם תכנים מסוכנים בחיפוש

במדריכי אתרים ומנועי חיפוש בישראל אין שום אופציה לסינון תכנים והגישה לאתרי פורנו  .תכנים

ואתרים המכילים תכנים מזיקים דרך מנועי חיפוש ומדריכי אתרים ישראליים קלה וחופשית גם 

 .לילדים

 

רוב ספקיות האינטרנט בישראל מציעות שירות סינון תכנים  .האינטרנטי ספקיות "סינון תכנים ע. 3

 ספקיות האינטרנט הגדולות 4להלן טבלה שמראה לנו מידע על שירות סינון תכנים של  .בתשלום

 12:בישראל

 

בזק בינלאומי אינטרנט זהב 013ברק  ן'נטוויז

שם התוכנה Ikeeper שירות סינון תכנים Web Defender 013 טמסננ

מחיר ללקוח ח לחודש" ש9.90 ח לחודש" ש9.90 ח לחודש" ש9.90  לחודש₪ 10

אופן הסינון סינון אוטומטי של 
אתרי פורנוגרפיה 

 והימורים בזמן אמת 

כאשר התוכנה 
מופעלת אפשר 

לגלוש רק לאתרים 
שנבדקו באופן 

ידי צוות -פרטני על
מידענים ואושרו 

לגלישה של ילדים

סינון אוטומטי של 
רים לפי קטגוריות את

ולפי שעות גלישה

סינון אוטומטי של 
. אתרים בזמן אמת

אפשר לבחור 
קטגוריות ואתרים 

מסוימים שלא 
ייחסמו 

ביטול התוכנה . סמהיבאמצעות ס
נטרול התוכנה ללא 

סמה אפשרי רק יס
באמצעות פירמוט 

המחשב

אפשר לעבור למצב 
של גלישה חופשית 

סמהיבאמצעות ס

סמהיבאמצעות ס סמה יאמצעות סב
בלבד

שיעור המנויים 
בכלל הלקוחות

 מהלקוחות 5.7%
הפרטיים

1% 20% לא התקבלו נתונים

כיצד התוכנה 
מוצעת ללקוחות

חלק ממסלול 
הילדים של החברה 

מיילים ; חשבוניות
; ייעודיים בנושא

; פרסום באתר הבית
מוקדני השירות

פרסום באתר הבית

 

 .אחוז המנויים שהתחברו לשירות סינון תכנים של ספקיות אינטרנטבטבלה אפשר לראות כמה נמוך 

גם משתמשים  ,י ספקיות האינטרנט והמנויים"אפשר גם לראות ששירות הזה לא מתפרסם הרבה ע

                                               
 מאת 2006 באוקטובר 3, י מרכז המחקר של הכנסת" חוברת שפורסמה ע-הגנה על קטינים מפני תכנים מזיקים באינטרנט 12

 שרון סופר : אישור :אתי וייסבלאי : כתיבה 
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פשוט לא יודעים על שירות הזה ולא יודעים על סכנות האינטרנט  ,החדשים שמתחברים לרשת

הודיע על , אהוד אולמרט, המסחר והתקשורת לשעבר,  שר התעשייה2004בשנת  .ותכנים מזיקים

באופן המחייב את ספקי האינטרנט לספק למנויים מידע , שיונות שירותי הגישה לאינטרנטיתיקון ר

המזהיר מפני תכנים בלתי הולמים לקטינים ברשת ומציג בפניהם דרכים אפשריים לחסימת התכנים 

שיונות המתוקנים מחייבים את יהר. תוכנות אחרותבהן שירותי הסינון של ספקי האינטרנט ו, האלה

אשר יכלול אזהרה בדבר קיומם של תכנים שאינם , ספקי האינטרנט לספק למנויים עלון מידע מודפס

במציאות זה לא קיים . תכנים אלימים ואחרים, פייםאמתאימים לילדים ולבני נוער כמו תכנים פורנוגר

ים ומשתמשים חדשים מפני תכנים מזיקים ולא מציעים וספקיות האינטרנט לא מזהירות את הגולש

 הכנסת אישרה בקריאה טרומית את הצעת החוק להגבלת גישה 28/02/2007-ב .שירות סינון תכנים

ספקיות אינטרנט  ,על פי הצעת החוק .שהגיש חבר הכנסת אמנון כהן ,לאתרי אינטרנט למבוגרים

 .הימורים ואלימות ,אתרי הפורנוגרפיה ,ם מזיקיםיחויבו לחסום בפני קטינים אתרים שמכילים תכני

 .אתרים אלו ייחסמו והגישה אליהם תתאפשר באמצעות זיהוי פיזי או ביומטרי של הגולש

 .נשאר לעקוב אם אכן הצעה זו תעבור כחוק ואם שלטונות האכיפה אכן יצליחו לאכפה

 

 התמודדות. ב

 בנושאהשונים הממשלה הכנסת ומשרדי ת והתמודדות דווח על פעילופרק זה ידון בחוקים הקיימים וי

:תעשיית המין באינטרנט

 

 :חקיקה 

 )מתוך החוברת לבדיקת נזקי תכן על קטינים באינטרנט (:חוקים קיימים

 1982 -ב "התשמ, )בזק ושידורים( חוק התקשורת . 1

ת כל גוף מחייבו, )חוק הבזק: להלן (1982-ב"התשמ ,(בזק ושידורים(הוראות חוק התקשורת 

גופים המספקים שירותי גישה . מטעם משרד התקשורתלהחזיק ברשיון" שירות בזק"שמספק 

 . משרד התקשורתלאינטרנט פועלים במסגרת רשיון שמנפיק

 עם זאת .המשרד מפקח על מתן רשיונות לספקי גישה, ד ליאת גלזר ממשרד התקשורת"לדברי עו

 רק בחלק לצורך כתיבת החוברת עלה כיהגדולים עם ספקי הגישה מבדיקה של תחקירני הכנסת 

  .מהמקרים ספקי הגישה ממלאים את הוראות הרשיון

מדיניות משרד התקשורת בכל הנוגע על תכנים באינטרנט מדגישה את חשיבות שיתוף הפעולה בין 

 בגיבושו של הסדר שייתן מענה כולל לבעיה מתוך, לרבות גורמי רגולציה, כל הגורמים הרלוונטיים
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בכוונת משרד התקשורת לבחון  , לדברי נציגי המשרד. הבנה של מפת הטכנולוגיה בהווה ובעתיד

 .מחדש בזמן הקרוב את מדיניותו בכל הנוגע להסדרת התכנים באינטרנט ולהחליט אם יש מקום

 1995 –ה "התשנ, חוק המחשבים. 2 

במשטרה טוענים .ת מחשבוהוא עוסק בעבירות הנעשות באמצעו, חוק המחשבים נחקק לפני כעשור

, במשטרת ישראלד סיוע חקירתי "רמ, צ יצחק אלמוג"סנ.שתחום תחולת החוק לא נוגע לאינטרנט

טען שהמשטרה אינה מטפלת בתופעות אלו משום , כותבי המחקר לוועדה לזכויות הילד אליו פנו 

 .שהפצת תכנים מזיקים באינטרנט אינה נחשבת עבירה פלילית

  פרסום תועבה והצגתה– 1977 –ז "התשל, העונשין לחוק 214סעיף . 3

 .הסעיף הופעל לעיתים רחוקות

יש בה התייחסות ,  התפרסמה כתבה בנושא הפדופיליה המקוונת 2002משנת " מראות משטרה "ב

):  ואשר לא השתנו מאז2002בשנת ( לחוקים הקיימים 

 

 שנים18 שלא מלאו לו  אוסר פרסום והצגת תועבה של אדם– ב לחוק העונשין 214סעיף .

ת האינטרנטשאין חקיקה ייחודית האוסרת על הפצה של תמונות פורנוגרפיות בר

כדי , ניתן להוציא צו המצאת מסמכים למנהל הרשת, אם פועל אתר משרת הנמצא בארץ

אם . לאתר את הכתובת של המחשב שממנו מופעל האתר וכדי לדעת מי מצוי מאחוריה

.ניתן להוציא צו חיפוש, שוד עצמוהאתר פועל מהשרת של הח

ל ניתן לבקש חיקור וסיוע ממשטרת המדינה שבה "אם השרת שממנו פועל האתר נמצא בחו

IPנמצא השרת כדי לאמת את מספר ה 

ניתן לאתר , אם מופץ חומר פורנוגרפי אסור של ילדים בקבוצות דיון או בפורומים באינטרנט ,

   13 של המפיץ ואת פרטיו מספק האינטרנט IPאת מספר ה, על פי צו המצאת מסמכים

 

  הועברה הצעת חוק בקריאה שניה ושלישית שנספחת לחוק מניעת הטרדה מינית2007 ינואר ב

 מאסר על מי שמטריד מינית קטינים  להטיל שנתייםהצעת חוקהכנסת אישרה אתמול בקריאה שניה ושלישית 

הטרדה של קטין )(4' תיקון מס(הצעת חוק למניעת הטרדה מינית "ההצעה שכותרתה . באמצעות האינטרנט

ניתן , לפי הנוסח שאושר. 1998-ח"התשנ, מהווה תיקון לחוק למניעת הטרדה מינית)"  שנים14שטרם מלאו לו 

עוד .  שנה14ות בעלות אופי מיני לקטינים שטרם מלאו להם יהיה להטיל שנתיים מאסר על בגיר שהציע הצע

קובע התיקון כי מעשי המטריד ייחשבו להטרדה מינית גם אם לא התקיימו יחסים מיוחדים בין המטריד לקטין 

ההתייחסות לאינטרנט אינה בגוף ההצעה אלא בדברי ההסבר לה ). חינוך או טיפול, תלות, כגון יחסי מרות(

 שנה מפני 14דה להרחיב את ההגנה הקבועה היום בחוק על קטינים שטרם מלאו להם הצעת החוק נוע"

ר "ד." ובהם תקשורת באמצעות האינטרנט, הטרדות מיניות שאליהן הם עלולים להיות חשופים במצבים שונים

                                               
189'  גליון מס2002נת בשן על פדופיליה מקוונת בשנת כתבה של ע" מראות משטרה"המידע על החוקים הקיימים נלקח מ 13
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יידע "אומר כי " הארץ"צוטט באתר עיתון , ל המועצה לשלום הילד אשר יזמה את הצעת החוק"מנכ, יצחק קדמן

ברגע שהוא מציע משהו מיני לקטינים , אט'כל סוטה מין שאפילו אם הוא לא מתכוון לבצע עבירה ורק לשוחח בצ

 14."הוא עובר על החוק

לעומת ארצות אחרות . שעברה נראה שאין הכנסת מעכלת את גודל העבירה הזו עת החוק גם בהצ

 אנחנו רחמנים בני .שנות כלא ויותר 20 -ו 10שם גזרי הדין על מטרידים דרך האינטרנט מגיעים ל

 .רחמנים

 

גם אם בשנת . בשנים האחרונות לא נראו התפתחויות דרמתיות או שינוי אסטרטגי בטיפול בנושא

 ערך מרכז המחקר של הכנסת חוברת לבדיקת הנושא בפאן ההגנה על קטינים מפני תכנים 2006

 מפעילי אתרים פורנוגרפים או העמיד לדין לא היתה כל התייחסות כיצד ניתן לאתר ול, מזיקים

 במהלך כנס שלום הילד בבאר 2007 פברואר בחודש. מפעילי שיתוף קבצים של פורנוגרפיית ילדים

ראש מפלג עבירות מחשב שיוקם מערך חדש במשטרת ישראל שימנה , צ אבי אביב"סנשבע הודיע 

כ "ח. בין היתר יטפל המערך החדש בעבירות מין באינטרנט . שוטרים ושיורכב משתי יחידות200

זבולון אורלב ושר התקשורת אריה אטיאס צוטטו כמי שדורשים לחוקק חוקים נוספים שיתמודדו עם 

 שולח ברכת הצלחה למערך עבירות law.co.il  .ו על ילדים מפני אתרים פוגענייםהטרדות מיניות ויגנ

כ ולשר הנכבדים לעיין בהיסטוריה של מדינות אחרות הכוללת ניסיונות "המחשב החדש וממליץ לח

 15.)מכון תודעה מצטרף לברכה ולהמלצה ( גלובס: מקור. כושלים לחוקק חוקים לסינון תכנים ברשת

 

הודח , מפקד מפלג עבירות מחשב ביחידה הארצית לחקירות הונאה של משטרת ישראל, סגן ניצב מאיר זוהר 

למשטרה יש קושי ה לא נקבע מפקד במקומו בטענה ש כ  תקופה ארו2005 באוקטובר בסוף השבוע מתפקידו

 –בשל הצורך באנשים שיהיו מומחים בשני שדות , לגייס מומחי מחשב כחוקרים ביחידה לחקירות הונאה

בכנס , ניצב מירי גולן-תת, כך אמרה ראש היחידה.  מצד שניIT-והכרת עולם ה, החקירה המשטרתית מצד אחד

 חוקרים 54-ישראל יש כבמשטרת , לדבריה. 12.1.2006, ן לחקר האינטרנט ביום חמישי'שנערך במכון נטוויז

, המדובר בהכרה ובהבנה של עולם מסובך. "ה וחלקם במחוזות המשטרה ברחבי הארץ"חלקם ביאח, כאלה

וראיות שתהיינה קבילות , להפיק ראיות מבלי לגרום נזק, החוקרים נדרשים להבין בעולמות המיחשוב השונים

סיפה כי הרמה המקצועית הנדרשת מסוג זה של והו, אמרה גולן, "להגיע לקבצים מחוקים ועוד, בבית המשפט

אלא , עבירות המחשב מקבלות בתוך המשטרה את תשומת הלב הראויה, לדבריה. חוקרים היא גבוהה מאוד

 .טיפול במשפחות הפשע ועוד, פשיעה בינלאומית, כגון פשיעה כלכלית, שלמשטרה יש מטלות נוספות

, )25.10.2006(  בוועדה לזכויות הילד בכנסתבדיוןציגי המשטרה כך הודו היום נ -רק באכיפה , אין בעיה בחוק 

מסר לוועדה , קצין עבירות מחשב ארצי במשטרה, פקד יצחק קסיאל. שעסק בהגנה על קטינים מתוכן מזיק

אחראי !) אחד(רק קצין מודיעין אחד , לדבריו. עינישהבעיה העיקרית בעבודת המשטרה היא איסוף מידע מודי

עושים זאת לצד , כך הודה, אבל רובם, 40 -כ חוקרי המחשב במשטרה "סה. במשטרה על עבירות מחשב

בימים אלה בוחנת המשטרה תוכנית להקמת יחידה ארצית לחקירת . חקירות הונאה רגילות שבהם הם מטפלים

 . אנשי מודיעיןעבירות מחשב שתכלול מאות חוקרים ו

אט לילדה בת 'הוא סיפר כיצד התחזה יום אחד בצ. אמר קסיאל, "אין שוטר שיחפש סוטים ועבריינים ברשת"

                                               
14 3263=h&news=php?d.shownews/il.co.law://http 

15 3345=wsh&ne=php?d.shownews/il.co.law://http 
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בתוך שניות קיבל הצעות להתפשט , לדבריו. במקום ללכת לבית הספר,  שנשארה חולה במיטה בבית12

נכח בדיון קרא לחוקק חוק קצין משטרה אחר ש. מתחת לשמיכות ולגעת בעצמו במקומות כאלה ואחרים

, ללכש" משחק"כלל במדור המשחקים שלו קישור ל! שיאסור על קישור לתכנים מזיקים וסיפר כיצד אתר וואלה

. סיכם קצין עבירות מחשב ארצי במשטרה, "הכל בסדר-החוק הוא בסך."מין בוטים עם קטינים-יחסי, לטענתו

 ".הבעיה שלנו היא בעיקר כוח אדם מקצועי"

וגם אם כבר נעשית אכיפה ) יש עדיין מה לעשות ומה לחוקקשונראה ( ם אם קיימים חוקים ג, אכן

צריך שבית המשפט יבין מה הוא מעולל כאשר הוא גוזר על עבריין מינימום שבמינימום כאשר פשע 

  ! שנות מאסר20  -נידון ל צות הברית או במדינות אחרות באירופה רבאזהה 

 : FBI המשפט לעבריין שהמשטרה עלתה עליו רק כתוצאה מהפניית גורמים ב להלן דוגמא להתייחסות בית

,  בהחזקת חומר תועבה ובו דמותו של קטיןהורשע, 1936גמלאי יליד , דורון מיכאל .2007גזר הדין ניתן במאי 

ידי השופט חנן -הכרעת הדין וגזר הדין ניתנו על. ישום במסגרת הסדר טיעוןלאחר שהודה במיוחס לו בכתב הא

בהמשך לפעולת חקירה , כנגד מיכאל נפתחה חקירה פלילית. אביב-בבית משפט השלום בתל, אפרתי

במהלך החקירה . בינלאומית ולפניית חוקרי ראשות אכיפה אמריקאית העוסקת בלחימה בפדופיליה בינלאומית

בתקליטורים חומר תועבה ובו מונצחים קטינים  אשם גלש ברשת האינטרנט והוריד והנציחכי הנ, התברר

בית המשפט התחשב בעובדה כי . המבצעים מעשי תועבה ואקטים מיניים, 10הנחזים להיות למטה מגיל 

 12על הנאשם נגזרו . הנאשם הוא אדם מבוגר ללא עבר פלילי וכי חומר התועבה לא הופץ אלא נשמר בחזקתו

את . קנס כספי וכן הוא נדרש לחתום על התחייבות כספית להימנע מביצוע העבירה, חודשי מאסר על תנאי

16.}דורון מיכאל'  מדינת ישראל נ072576/פ {אביב -ד אייל כהן מפרקליטות מחוז תל"המדינה ייצג עו

 

תכנית  קדם במשרדי הממשלה או בכנסת פעילות על מנת לברור שאיןדי נאמר למעלה כתוצאה מה

שמקבילה לאסטרטגיית הפעולה בנושא תופעות תעשיית המין באינטרנט ב ת למאבקאסטרטגיפעולה 

  .תופעת הסחר בנשים לזנות

יצד ואם הזכרנו את האסטרטגיה שמופעלת בנושא תופעת הסחר בנשים לזנות בהקשרה המקוון  כ

 2006בספטמבר . המשטרה ורשויות המס מפעילות שיקול דעת כדי להתמודד עם הזנות המקוונת

    YNETהתפרסמה כתבה ב 

במטרה לאתר , חוקרי רשויות המס ומשטרת ישראל גולשים לאחרונה בין אתרי הסקס הישראלים באינטרנט

הובילה החקירה למעצרו , בין היתר. תראיות בדבר סרסרות לזנות וכן עבירות של הלבנת הון והעלמת הכנסו

אתר זה ממחיש את תופעת הזנות ". היכל התענוגות"המפעיל את אתר האינטרנט , אביב-של אמיר גורי מתל

בתוך , מלון-שיגיעו לבית הלקוח או לבית,  וניתן להזמין באמצעותו מגוון נשים2006המקוונת בישראל של שנת 

האתר מציג את נתוניה האישיים של כל אחת , נט כמו באינטרנטבאינטר. כך בהתאם לאתר,  דקות30-45

 Ynet.17: מקור). כאשר הפנים בצילום מטושטשות(לרבות גלריית תמונות , מהנשים המוצגות בו

  

בהמשך הוקמו ). 1ראו אינדקס ( בבני אדם  עבר חוק מאד חדשני למניעת הסחר 2006באוקטובר 

הישיבות של צוותי . צוותי עבודה להקמת תכנית לאומית למיגור הסחר בבני אדם לזנות ולעבדות

בראשות רחל  ונכנס תהליך קבלת ההחלטות של הצוות הבין משרדי 2007העבודה הסתיימו באפריל 

לאחרונה קיימה וועדת המשנה לנושא . לגבי אסטרטגיית הפעולה מול התופעה, ראש הצוות, גרשוני

כ זהבה גלאון שתי ישיבות חשובות ששמו את האצבע על הבעיות "הסחר בבני אדם לזנות בראשות ח

                                               
16 3536=h&news=php?d.shownews/il.co.law://http 

17 2963=h&news=php?d.shownews/il.co.law://http 
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חילוט רכוש העבריינים , מיסוי, פיצויים לקורבנות : ובתחום הכספי שעדיין קיימות בתחום המשפטי

. אך יש לפחות תהליכים,  אולי איטיים מדיי ,התהליכים איטיים .  לדרך הוהקמת הקרן שעדיין לא יצא

מאת שחר ארסית התפרסמה כתבה , כשבוע לאחר התכנסות הישיבה האחרונה , 2007 למאי 21ב 

 .זמןכים שדורשים  אך לא מדגישה שיש תהלי מצביעה על כל הבעיות ש" הארץ"באילן 

 18"?כמה מרוויחה המדינה מהסחר בנשים: "להלן ציטוט מהכתבה 

 הם 2004בשנת . שכן על סוחרי נשים שהורשעו בדין מוטלים קנסות,  דווקא כן מרוויחההמדינה"

אוצר המדינה מרוויח גם כאשר סוחרי נשים .  אלף260 2005-וב,  אלף שקל216-הסתכמו ב

ומחרימה סכומי כסף שנתפסו , אז המדינה מחלטת את כספי הערבות. משוחררים בערבות ונעלמים

 700- דולר ו2,600,  אלף שקל91-דין ליבשיץ למשל חולטו מסוחר הנשים כבגזר . אצל העבריינים

  . מהסכום שחולט20%-כלומר כ,  אלף שקל בלבד30-אבל קורבן הסחר פוצתה ב, יורו

 

 אין קרן , יש חוק

 

 : בישיבת הוועדה נחשפו לפחות עוד כמה עובדות בעייתיות מאוד

 

מחייב להקים קרן למאבק בסחר , 2006ובר שנחקק באוקט, החוק האוסר על סחר בבני אדם• 

אבל התברר , מהקרן הזו היה אפשר לסייע לקרבנות הסחר בנשים. בבני אדם ושיקום קרבנותיו

 . שאיש לא מזדרז להקים אותה או להתקין תקנות שיאפשרו את הקמתה

 

 מדובר בחוק שמרחיב. עד כה לא הוגש שום כתב אישום לפי החוק למאבק בסחר בבני אדם• 

גלאון הודיעה שתפנה . את עבירת הסחר בבני אדם גם להעסקת עובדים זרים בתנאי עבדות

 . לראש אגף החקירות במשטרה בבקשה להעניק לנושא עדיפות

 

אלא . גופי האכיפה מתגאים מאוד בהקמת מוקד המודיעין המשולב למלחמה בארגוני פשיעה• 

 ".שבמוקד הזה לא הוקם כוח משימה ללוחמה בסחר בנשים

 
 

 אין ספק שצריך לציין כי נעשתה עד כה עבודה חשובה ביותר בהעלאת .בעייתיהנושא מורכב ו

המודעות של הציבור ושל מקבלי ההחלטות בנושא הסחר בבני אדם וגם לו אנו באמצע הדרך אין 

בנושא הזנות המקוונת ,  לעומת זאת.אך לפחות אנו צועדים בהספק שהדרך קשה ומלאת מהמורות 

 .שיית המין המקוונת בכלל אנו רחוקים מאד מהמקום הזהותע

לא נוכל לחתום תחום זה ללא התייחסות לנושא ההסברה והחינוך שאין שני לו בחשיבות על מנת 

תחום האינטרנט פרוץ ומעטות המדינות שמשכילות להתמודד . להתמודד עם תעשיית המין המקוונת

בתחום החינוך מצויין במחקר של הכנסת כי משרד . נטעם האזרחים שלהן שפורצים חוק דרך האינטר

                                               
 .שחר אילן , 21/05/2007, הארץ 18
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החינוך בשיתוף עם המשרד לבטחון פנים מקיימים פעילות שוטפת במוסדות החינוך אך הפעילות הזו 

ואין הינה טיפה בים ונדרשת היערכות מסיבית וכוללת של מערכת החינוך על מנת להעביר מסר ברור 

 .המצב כזה

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

והמלצות סיכום. ג

 

תחום האינטרנט פרוץ ומעטות המדינות שמשכילות להתמודד עם האזרחים שלהן שפורצים חוק דרך 

. היא שאין סיכוי להתמודד עם תופעת תעשיית המין המקוונת והקלה המסקנה המיידית. האינטרנט

נט הפך בשנים האחרונות לפלטפורמה של תעשיית המין בעולם כולו \אך חשוב להבין שהאינטר

כולל ,מקרים בהם נפגעים האנשיםרבים ה,אר במסךששנ"  וירטואלירק"  האינטרנט זה לא.ובישראל

חוקים שאמורים קיימים . גם אם יש חוקים אין שום אכיפה.כתוצאה מהגלישה ברשתבמציאות,ילדים

יחסי מין ויש  חוק שמחייב כמו החוק החדש שאוסר לדבר עם הקטינים על,להגן על הקטינים ברשת

ספקיות , להתחבר לתוכניות סינון תכנים ספקיות האינטרנט ליידע  כל לקוח חדש על האפשרותאת

ישראל שלא מנצלת אפשרות  האדישות של משטרתבעייתית מאד היא  .האינטרנט לא עושות את זה

ובעיקר  חשוב להבין שכל החוקים גם אם ישקיעו משאבים רבים  .לאתר עברייני מין ופדופילים ברשת

יפתם לא יעזרו למגר את תעשיית המין המקוונת ללא חינוך והסברה שיצטרפטו לתכנית באכ

  . הלאומית שכבר מתגבשת להתמודדות בסחר לזנות ולעבדות בישראל

 שהדרך היחידה להתמודד עם תופעת תעשיית המין המקוונת בישראל מדגישלסיכום מכון תודעה 

לזרז את המדינה לטפל בתופעת הסחר בבני אדם היא ליצור הלך רוח דומה לזה שנוצר על מנת 
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כדי לעשות זאת  יש לדרוש כי ישראל תאשרר את הפרוטוקול האופציונאלי המצורף לאמנת .  לזנות

 .זנות ילדים ופורנוגרפיית ילדים, ם לזכויות הילד על מכירת ילדים"האו

Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the sale of children, 
child prostitution and child pornography 

Adopted and opened for signature, ratification and accession by General Assembly 
resolution 

A/RES/54/263 of 25 May 2000 

entered into force on 18 January 2002
19

. לא אשררה אותוישראל חתמה על הפרוטוקול אך 
 

סים נגד פשע בינלאומי אך יש להתייחס לסעיפים המתייחם "ישראל חתמה ואשררה את אמנת האו

 .לנושא הפשע הוירטואלי ולקדם חוקים להטמעתם

הפתוחה לחתימת ארצות (  אמנת מועצת אירופה יש לדרוש שישראל תחתום ותאשרר את

 . למלחמה בפשעי מחשב) שאינן חברות בה

להקים וועדת חקירה פרלמנטרית מיוחדת לנושא שתפעל להקמת וועדה עה מייעץ מכון תוד

 או שתפעל להרחבת המנדט של לאכיפת חוקים ונהלים להתמודדות עם המצבבינמשרדית 

  .משרדית שעובדת כעת על נושא הקמת תכנית פעולה למאבק בזנות-הוועדה הבין

ותערב את וועדות הכנסת השונות  שוועדת החקירה הפרלמנטרית תתיעץמכון תודעה מציע 

הוועדה לקידום מעמד האישה והוועדה לנושא הסחר ,   הוועדה לזכויות הילד -בהחלטותיה 

.בנשים

 

 : סיכם מכון תודעה את הדוח עם ההצהרה הבאה2004בשנת 

 

מכון תודעה מציין כי מדינת ישראל עשתה צעד גדול לשיפור המאבק בסחר בנשים בשנת "
הגיע הזמן להעריך מחדש את המדיניות .   הזנות עדיין לא טופל עד כה אך נושא2003

זה עניין . בנושא הזנות ולהפוך את ישראל לארץ אבוליסיוניסטית דה פקטו ולא רק דה יורה
 ."להתפתחות האנושיות

 
 : עם אותה הצהרה בתוספת מילה קטנה2007נראה מתאים לסיים את הדוח של 

 
ת ישראל עשתה צעד גדול לשיפור המאבק בסחר בנשים בשנת מכון תודעה מציין כי מדינ"

הגיע הזמן להעריך מחדש את המדיניות .   אך נושא הזנות עדיין לא טופל עד כה2003
 ולהפוך את ישראל לארץ אבוליסיוניסטית דה פקטו ולא רק תעשיית המין המקוונתבנושא 
 ."זה עניין להתפתחות האנושיות. דה יורה

 
 

                                               
19 htm.opsc/treaties/crc//62menu/html/ch.unhchr.www://http 
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Annual Report
U.S. Department of State's Office to Monitor and Combat 

Trafficking 
in Persons (TIP Office) 

 
Fighting Against Trafficking in Women in Israel

The Year in Review: 2006 
On behalf of 

Isha L’Isha - Haifa Feminist Center & Machon Toda'a 

(Awareness Center) 

 

General overview

On the whole, there is a great deal of improvement in the manner the 
authorities deal with the subject of human trafficking, especially in regards to 
prostitution. In October 2006, a new detailed law regarding human trafficking 
was established (Index 1).

In December 2006, two teams were established, both of which headed by 
Rachel Gershuni, Israel's National Coordinator of the Battle against 
Trafficking in Persons. The first team's role was to formulate 
recommendations to be taken into account when a national program for 
eradiating the phenomena would be activated. There are no statistics, but 
there is a rise in the way the academy now deals with the subject. Academics 
contact the relevant organizations to get material for essays and research 
studies in the field of trafficking for prostitution, prostitution and the sex 
industry on the Internet.  

AWARENESS CENTER   
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Nevertheless, unsolved problems still exist, notably bottleneck at courts 
which hinder graver punishments for the criminals and exaggerated plea 
bargains that enable severe criminals to get out with light punishments. 
Understandings made with the former court administrator, Boaz Okun, are 
not fully implemented. Furthermore, the problem of compensation for victims 
of trafficking who have already left the country and are unable to get the 
money in their home countries has returned. Israel cannot declare itself a well 
managed country unless it stops hindering compensation money, which is 
intended for trafficking victims in the accounts of courts. 

The law against human trafficking, legislated in the Knesset in October, is 
new, advanced and refers to all humans regardless of origin, without any 
discrimination. Nonetheless, the authorities, who are supposed to enforce the 
law, still claim that "it only addresses victims who are not Israeli citizens".  We 
strongly disagree. In 2006, we saw a drastic decline in human trafficking 
regarding people who are not Israeli. We know only about 20 women who 
were trafficked for prostitution and entered Israel during the previous year. 
However, the foundation of the sex industry still stands firm. The foreign 
women have been replaced by Israeli women from the lowest socio-economic 
classes, or women who experienced a sexual trauma in their childhood. 
Furthermore, the phenomenon of minors' prostitution has not been reduced, 
but increased, when the hunting takes place now through the Internet. 

The separation between trafficking in persons and prostitution is extremely 
problematic. Foreign women have relatively proper solutions, whereas local 
women experience a complete lack of reference by the court and welfare, 
even in cases which obviously deal with unwilling prostitution or with youth 
under the age of 21 exploited in the sex industry. 

Last year Rachel Gershuni was awarded with the Knight's Ornament. We 
strongly recommend awarding Knesset member Zehava Galon this year. She 
has been doing her job faithfully for the past 7 years, and to her we owe the 
success of the Knesset legislation of the new law, which can serve as an 
example to many countries all over the world.

 
QUESTIONS

   
1. Is Israel a country of origin, transit, or destination for internationally 

trafficked men, women, or children?  

Israel is primarily a country of destination.
2. What is the extent of the problem? In 2006 the scope of trafficking in 

foreign women into Israel for prostitution purposes has dropped 
drastically. Isha L’Isha was in contact with 20 trafficking victims that 
arrived through Egypt during 2006; all the other victims that were 
encountered were already in Israel before 2006. Please provide 
statistics or estimates for each group, how they were trafficked, to 
where, and for what purpose.

a. Who are the victims of trafficking?
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i. Please report on all countries of origin, transit or 
destination for a significant number (100 or more) of TIP 
victims. Trafficking routes have not changed and neither 
have the sources of trafficked women (i.e. we are seeing 
women trafficked from the same countries of origin: 
Ukraine (54), Moldova (30), Uzbekistan (29), Russia (22), 
Belarus (1), Kazakhstan (1), Romania (1), and a case of 
trafficking of Israeli women to Canada and UK (3). All 141 
external trafficking victims were handles in 2006 by 
NGOs.

ii. If in your analysis Israel has an internal trafficking 
problem, please include that information in your 
response. We at Machon Toda'a Awareness Institute are 
aware of the internal trafficking problem which is not 
addressed by the authorities as it is still perceived as a 
local prostitution issue. We have been addressing the 
problem of local prostitution for the past 10 years and 
would like to point out that many young men and women 
are running away from home and falling prey to the sex 
industry traps. Eilat is a destination for many young 
runaways where they find “shelter” and are addressed by 
"good" people who offer them to make easy money 
through prostitution. We also noted a growing 
phenomenon of "hunting for new talent" through the 
Internet in forums and chat rooms (ICQ).There are no 
formal numbers available, as we have no way to 
estimate. However, since there is less trafficking in 
foreign victims, the infrastructure of the sex industry was 
not destroyed, and the demand has not decreased, local 
trafficking victims are trapped into the industry through 
different means. A particularly deceiving one is the 
striptease and lap-dance industry, which is flourishing not 
only in the center (Tel Aviv and Ramat Gan where it is 
licensed by the municipalities) but also in the North and 
the South of Israel.

iii. Are certain groups (e.g. boys vs. girls, children, certain 
ethnic groups, etc.) more at risk? Machon Toda'a 
estimates that the groups at risk are new immigrants with 
poor means of survival (especially from Russia and 
Ethiopia). In the Arab sector there is a growing problem 
which is not catered for and we are aware of more honor 
killings as well as forced marriages than we were aware 
of in previous years, 

iv. What groups are targeted by traffickers? Regarding 
internal trafficking, the young population at risk is 
targeted. The Social Affairs Ministry is aware of at least 
17,000 girls at risk. There are also young boys at risk who 
are not represented in the official figures. According to 
the statistics of ELEM, an NGO that serves young people 
at risk, the estimate of young persons in the sex industry 
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amounts to several thousands throughout Israel. 
Regarding external trafficking neither Machon Toda'a nor 
Isha L'Isha can pinpoint with certainty targeted groups in 
the countries of origin.

b. For what purpose were the victims trafficked?  
i. Please provide the number of victims trafficked for the 

purpose of sexual exploitation (In 2006 141 victims of 
trafficking for sexual exploitation were perceived), 

ii. the number of victims trafficked for the purpose of labor 
Not relevant, and the number of overall trafficking victims.

iii. Please provide, to the best of your ability, a numerical 
breakdown by sector for victims of labor trafficking. Not 
relevant to our line of work. 

c. What are the methods of trafficking?
What methods are used to approach victims? (offered 
lucrative jobs, sold by their families, etc.) There are 
several methods known regarding external trafficking into 
Israel: forced marriages, women sold by their families, 
offered lucrative jobs, approached by a friend of the 
family, approached by a friend who returns from Israel, 
approached by a female friend who persuades to join her 
in Israel. 

i. In addition to these methods, Machon Toda'a is aware of 
more methods in the internal trafficking for prostitution 
purposes: victims are approached by lover boys (a 
system which is developed now in Holland and in the UK 
where young women from difficult and poor surroundings 
are approached by young men and offered posh 
treatments (restaurants, clothes and drugs) and slowly 
are introduced into the sex industry.

ii. What methods are used to move the victims, such as 
false documents? False documents, false marriages (see 
for elaboration Index 1),

d. Where does trafficking occur?
i. Does trafficking occur within Israel’s borders? Yes
ii. Does trafficking occur in territory outside of the 

government’s control? Yes
e. What kind of conditions are the victims trafficked into? In 2006, 

the conditions of trafficking in women have changed. Isha L'Isha 
noticed that with regards to external trafficking into Israel the 
pimps and traffickers have become more resourceful and 
sophisticated. The external trafficking victims are no longer 
treated harshly or experience physical violence. They also 
receive payment but the number of clients increases up to 20-
30 clients a day. The traffickers and pimps use psychological 
incentives and know how to get the women to do what they want 
without any physical force. There is massive usage of drugs. 
The process of breaking the women and tempting them into the 
sex industry through drugs is also known in the local methods as 
explained earlier.
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Please provide a general overview of the TIP situation in Israel, and any 
changes since May 1, 2006. Include your analysis of the government’s 
political will to address TIP. It seems that there is a positive change in the 
attitude of the government towards the issue of trafficking. There is a drastic 
decline in the number of foreign trafficking victims who entered Israel in 2006 
(20 known cases) as well as better treatment for the victims of trafficking that 
are iterated by the police and the immigration police units. NGOs are called to 
identify whether the persons detected are victims of trafficking and if so they 
are admitted to the state shelter for foreign trafficking victims without delay 
and have a reflection period of 14 days to decide whether they will be willing 
to testify. If they decide not to testify, they are deported to their countries of 
origin at the government’s expense. If they decide to testify, they are eligible 
for a one year staying-permit after the trial is finalized. They are also entitled 
to receive medical care and rehabilitation treatment at the shelter. The shelter 
currently facilitates around 40 women and 6 children. In case there is a need 
to send the women to their countries of origin, the police have a unit that 
checks if it is dangerous for them to return. If it is confirmed that the victim’s 
return to her country is in any way dangerous, she receives additional stay 
permits until the time is right for her safe return. The women are officially 
allowed to work in the country during their stay at the shelter and receive 
medical coverage for this purpose as well. 

However, the problem is that only women who are in the state shelter get 
medical aid. There are currently 14 other women supported through the 
Choosing Freedom project, which is a joint project of Isha L'Isha - Haifa 
Feminist Center, the Hotline for Migrant workers, and The Association of 
Rape Crisis Centers in Israel that is managed Rita Chaikin from Isha L'Isha. 
Three other foreign victims of trafficking are helped by Machon Toda'a.

During December 2006, a team of NGO representatives and government 
officials was established by Rachel Gershuni. Its task is to establish 
recommendations for a national plan to combat the phenomenon of trafficking 
for prostitution purposes. Machon Toda'a and Isha L'Isha are part of this team 
as professional NGOs working with the issue. There is another team that 
establishes recommendations for combating trafficking for labor. There are 
also trainings for government officials on how to behave with trafficking 
victims. The IDF calls NGOs to give lectures to the soldiers on the topic. The 
Ministry of Interior held several conferences on the subject allowing NGOs to 
present their agenda. 

However, in all of the above-mentioned there is a strong emphasis on foreign 
trafficking and not much consideration for local trafficking for prostitution 
purposes. The police have not yet acknowledged the fact that the 
infrastructure of the sex industry does not discern between foreign and local 
victims and all are subject to violence and risk their lives in this slavery-like 
trade. 

3. What are the government’s limitations in addressing the problem, 
including aid to victims? (Funding, corruption etc.) No funding is given 
to the NGOs. For the moment, no medical aid is provided to victims of 
trafficking that are not staying in the state shelter. (see Index 3)
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4. To what extent does the government systematically monitor its anti-
trafficking efforts (on all fronts - prosecution, prevention, and victim 
protection) and periodically make available (publicly or privately, and 
directly through regional or international organizations) its assessments 
of these anti-trafficking efforts? On the prevention front, the only activity 
done so far is by the Ministry of Foreign Affairs, which distributed a 
Russian-language flier in the countries of origin to inform potential 
victims that Israel is a destination country. This activity was done as a 
cooperative effort of the Ministry of Foreign Affairs with Isha L'Isha. No 
other activity in the prevention front is known. 

On the prosecution front, the police continue to carry out investigations. 
At the moment there are 50 persons suspected of trafficking and 
perpetrating being held, but due to a bottleneck in the courts’ schedule 
they have not been put on trial for a long period. This was the issue in 
the last plea bargain that was published. Eight  traffickers who were 
held in custody for over a year were released with only a few months in 
prison and a fine, as the High Court threatened to release them 
altogether if the case does not go to trial soon. This specific case is 
very disturbing, as the place where these perpetrators were working is 
still open and the police raid on the place was filmed by the news to 
show how the victims of trafficking were held in hidden places and 
were treated very badly by the traffickers. According to the information 
NGOs received during a meeting held by the Knesset committee, 
headed by MK Zehava Galon, there are still 25 cases in the courts. 
Each criminal’s case lasts around 1-2 years because of the bottleneck 
at the courts and the need for three judges in each of the cases. 

There is still not much awareness among judges that the victims of 
trafficking should receive compensations. Hence, only about half of the 

cases are resolved with the necessary compensation for the victims. 
Unfortunately, most of the compensations paid are minimal. 

On the victims’ protection front there is a very good monitoring and the 
efforts include a good cooperation with NGOs. 

PREVENTION

5. Does the government acknowledge that TIP is a problem in Israel?  If
not, why not? Yes

6. Which government agencies are involved in anti-trafficking efforts, and 
which agency has the lead? The Ministry of Justice is the leading 
agency, as lawyer Rachel Gershuni, the coordinator of the inter-
ministerial committee to combat TIP, is issued from this Ministry. Other 
ministries involved in the anti-trafficking efforts are: The Ministry of 
Interior Affairs, Ministry of Internal Security (the Police and Immigration 
unit are under this ministry) and Ministry of Foreign Affairs. Mirit Danon, 
the head of the special council for women’s advancement of the Prime 
Minister’s office, is also very active in promoting awareness campaigns 
and including trainings and campaigns for the Ministry of Education. 
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However, this type of activity has only begun recently and continues at 
a very slow pace. NGOs see the potential of her willingness and 
understand that through education much could be achieved in the 
short-run as well as the long-run. Hence, we are always happy about 
such fruitful cooperations when they come. The Ministry of Welfare is 
also involved in the issue, but only through the state shelter.

a. Please describe any government-run anti-trafficking information 
or education campaigns that were used during the reporting 
period and any changes since the previous reporting period. Not 
yet

b. Please describe what if any specific groups are targeted in these 
efforts.  

7. Does the Government support other programs to prevent trafficking, 
such as women’s participation in economic decision-making or efforts 
to keep children in school? No

8. What is the relationship between government officials, NGOs and other 
relevant organizations and other elements of civil society on the 
trafficking issue? There is good cooperation.

9. Does the government monitor immigration and emigration patterns for 
evidence of trafficking?  Do law enforcement agencies screen for 
potential trafficking victims along borders? NGO representatives were 
invited to cooperate with law enforcement personnel and compare our 
different findings on the issue of trafficking in women's patterns through 
immigration. This brought forward a great leap in both sides’ 
understandings of the profile of a potential trafficking victim. Ministry of 
Interior employees who work at Israel's international airport are aware 
of guidelines that can point out if someone entering the country is a 
potential trafficking victim. If such a case arises they also know the 
appropriate measures to take.

Regarding the border between Israel and Egypt, a meeting of the 
parliamentary committee for combating trafficking in women, headed 
by MK Zehava Galon, has taken place together with the parliamentary 
committee for battling the trafficking of drugs. It was decided that 
because the border between Israel and Egypt has not been guarded 
effectively in the past years, regarding the smuggling of drugs and 
women into the country, MK Zehava Galon, together with the head of 
the committee for battling trafficking in drugs, will present a thorough 
plan on this issue to the Prime Minister. So far there has not been 
much awareness raising on the issue of smuggling victims through the 
border between Israel and Egypt to the law enforcing agencies working 
at the relevant area.

10.Describe the mechanism and effectiveness of coordination and 
communication between various agencies, internal, international and 
multilateral on trafficking-related matters, including both permanent 
offices and working groups or task forces. Building an array of traffic 
victims identification- Today there is no built-in structure to identify 
victims of trafficking. A questionnaire was prepared by the immigration 
police. It is given to women who were caught staying illegally in the 
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country, for them to answer. By answering the questions on the 
questionnaire (which is available in different languages) a person could 
be identified as a trafficking victim. However, the people who are 
supposed to complete the questionnaire usually do not cooperate for 
lack of understanding. Hence, the matter remained unknown. 
Nowadays NGO representatives are invited to identify whether 
someone is a trafficking victim. According to the present procedure, 
women suspected to be victims are directly sent to the shelter, not to 
the detention facilities. 

11.Does the government have a public corruption task force? Yes, but it is 
not clear if it addresses the issue of trafficking.

12.Does the government have a national plan of action to address 
trafficking in persons? Yes. The Task Force for the Action Plan is still 
working on the issue and will deliver its propositions during the 
following months. 

a. If so, which agencies were involved in developing it? 
Representatives of the relevant ministries and NGOs. Were 
NGOs consulted in the process? Yes

b. What steps has the government taken to disseminate the action 
plan?  

              Not yet relevant 
INVESTIGATIONS AND PROSECUTION OF TRAFFICKERS

13.Please provide the name (or number) of current anti-trafficking laws, 
and dates of their enactment and/or amendment.  Please include a full 
inventory of trafficking laws, including non-criminal statutes that allow 
for civil penalties, such as civil forfeiture laws and laws against illegal 
debt. Please see Index 1

a. Do the laws cover both internal and external (transnational) 
forms of trafficking? The law covers many aspects of trafficking. 
Unfortunately, the issue of local prostitution is not very clear and 
not much is done with respect to local women. 

b. If not, under what other laws can traffickers be prosecuted?  Are 
other laws being used in trafficking cases? Money laundering 
law, organized crime law. Traffickers can be put on trial also for 
rape, threatening, involuntary imprisonment, murder (when 
relevant), money laundering or also trafficking in drugs.                                            

c. Are these laws, taken together, adequate to address the 
problem in Israel? The law regarding trafficking is very new; 
hence we do not yet know what time will bring.

14.Please provide statistics on investigation, prosecutions, convictions 
and sentences for trafficking, including labor trafficking.  The 
information will be available in March 2007.

a. What are the prescribed penalties for trafficking for labor 
exploitation?  

b. What penalties are imposed? 
c. Please include details on plea bargains and fines, if relevant and 

available.
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d. Is criminal punishment – i.e. jail time – prescribed to employers 
or labor agents who confiscate workers’ passports or travel 
documents, switch contracts without the worker’s consent as a 
means to keep the worker in a state of service, or withhold 
payment of salaries as means of keeping the worker in a state of 
service?  

e. Were there any convictions for these offenses and if so what 
punishments were imposed?

f. Are traffickers serving the time sentenced?  If not, why not? 
Traffickers found guilty of the crime serve a sentence of 
between 4-16 years in jail. However, for good behavior some 
traffickers can reduce their time in jail by a third.

15.What are the penalties for trafficking people for sexual exploitation? 
Please see Index 1

a. What are the prescribed penalties for rape or forcible sexual 
assault? Please see index 1

b. How to they compare to the prescribed and imposed penalties 
for crimes of trafficking for commercial sexual exploitation? It is 
quite difficult for us to compare, for two reasons. One is that we 
do not work in the field of sexual assaults. The second is that 
each case is very unique in characteristics. Hence, some trials 
will end with greater penalties for traffickers, whereas in other 
cases a person found guilty of sexual assault (for example, of a 
daughter by her father or guardian) will be sentenced with 
greater penalties.

c. Is prostitution legalized or decriminalized?  Please provide 
specifics of which activities are criminalized and which are not.
In Israel prostitution is neither legalized nor criminalized. The 
laws in Israel follow and implement the abolitionist system which
was introduced in the UN convention of 1949 against trafficking 
in persons and the exploitation of others for prostitution. Persons 
prostituting themselves are not considered criminals. All 
activities relating to the prostitution of others (like managing and 
hiring a place for prostitution, advertising a place for prostitution, 
pimping, exploiting a prostituted person, living off the profits of a 
prostituted person, etc) are criminal activities.

d. Is there any information or reports of who is behind the 
trafficking?  Yes, it could be either be freelance operators, small 
crime groups or large local and international organized crime 
groups. 

e. What if any business (travel agencies, marriage brokers, etc.) 
are used as fronts for traffickers? Sometimes traffickers can use 
the front of travel agencies, fictional marriages firms or reunion 
of family members.

f. Were any government officials involved?  We do not know.
g. Are there any reports of where profits from trafficking are being 

channeled? (Terrorist organizations, banks, etc.) No report was 
done on the subject linking prostitution with the terrorist 
organizations, Drug dealers, and trafficking of weapons. 
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However, there are specialists in the Police and in Criminology 
faculties who are well aware of the situation. 

16.Does the government actively investigate cases of trafficking?  (Again, 
we are not asking about smuggling cases.) Yes  

a. Does the government uses active investigative techniques in 
trafficking investigations?  More so in Central Israel and much 
less in the North of the country. We have almost no information 
of the proceedings in the South of Israel

b. To the extent possible under domestic law, are techniques such 
as electronic surveillance, undercover operations and mitigated 
punishment or immunity for cooperating suspects used by the 
government?  

c. Does the criminal procedure code or other laws prohibit the 
police from engaging in covert operations? 

17.Does the government provide any specialized training for government 
officials, including law enforcement officials, in how to recognize, 
investigate and prosecute instances of trafficking? Yes.

18.Does the government extradite persons who are charged with 
trafficking in other countries? Please provide numbers. Yes. There 
were 4 extraditions to Israel from the Czech Republic and from 
Ukraine.

a. Does the government extradite its own nationals charged with 
such offenses? No

b. If not, is the government prohibited by law from extraditing its 
own nationals? No

c. If so, are those laws being modified to permit the extradition of 
its own nationals? Not that we know of.

19. Is there any evidence of government involvement in or tolerance of 
trafficking, on a local or institutional level? 

a. If so, please provide details, including any prosecutions, 
convictions and sentences.

We are aware of only one case that was published in the media on February 
21, 2007. An article by Ami Ben David in the Ma'ariv daily newspaper stated: 
"A police officer in the Immigration Police, formerly an officer in the Police Unit 
that detects national and international crime organizations, was arrested.  
Officer Tiran Zalai was accused of 'crossing the lines' and working with the 
criminal organization Hariri-Itam from Jaljulia. In addition to him, one more 
policeman and eight persons were arrested, some of them suspected in being 
high levels of the criminal organization. According to the suspicion, Officer 
Zalai is suspected in relation to 14 cases of severe crime when he was 
operating as an officer in the Police Unit for investigating criminal 
organizations, which include: passing intelligence information, giving 
information on investigations, alerting before police raids on brothels, 
receiving 'protection money' from brothels, including receiving sexual bribes 
and money." We have not yet verified the information as it was released only 
today.

b. If any government officials were involved in trafficking, what 
steps did the government take to end such participation?
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20. Is there any sex tourism problem in Israel? If so, please provide 
details. Not that we know of.

21.Has the government signed ratified and/or taken steps to implement 
the following international instruments?

a. ILO Convention 182 concerning the Prohibition and Immediate 
Action for the Elimination of the Worst Forms of Child Labor. 
Yes

b. ILO Convention 29 and 105 on Forced or Compulsory Labor We 
do not have knowledge of this, as it is not relevant to our specific 
area of work.

c. The Optional Protocol to the Convention on the Rights of the 
Child (CRC) on the Sale of Children, Child Prostitution, and 
Child Pornography. Yes

d. The Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in 
Persons, especially Women and Children, supplementing the 
UN Conventional Against Transnational Organized Crime. Yes.

PROTECTION AND ASSITANCE TO VICTIMS

22.Please report on government assistance to victims, such as providing 
temporary to permanent residency status, relief from deportation, 
shelter, and access to legal, medical and psychological services.  

a. Are the services and facilities offered dedicated to helping 
victims of trafficking? Yes

b. Are all victims of trafficking are eligible? Only international 
trafficking for prostitution purposes

c. What is the number of victims placed in these facilities and/or 
using these services? 40 are placed in the shelter. 19 victims of 
international trafficking are taken care of by special programs 
run by the NGOs.

23.Does the government provide funding or other forms of support to 
foreign or domestic NGOs for services to victims? No If so, please 
provides details.

24.Do law enforcement and social service personnel have a formal 
system of identifying victims of trafficking among high-risk persons with 
whom they come in contacts? Semi-formal training that needs 
improvement.

25. Is there a referral process in place, when appropriate, to transfer 
victims detained, arrested or placed in protective custody by law 
enforcement authorities to NGOs that provide short- or long-term 
care? No. The victims that are in the care of the NGOs were not 
referred there by a referral process

26.How are victims treated by the government? All victims of international 
trafficking for prostitution purposes are treated as victims.

a. Are the rights of victims respected, or are victims treated as 
criminals? Victims' rights are usually respected.

b. Are victims detained, jailed or deported? If a victim is detected 
the authorities call the NGOs and with their recommendation the 
victim is given the choice to enter the shelter for a residence 
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period of two weeks to see if she wants to file complaint against 
her traffickers or to be deported.  

c. If detained or jailed, for how long? If the victim decides to be 
deported she is detained in a special center until deportation 
which takes place within two weeks at the most.  

d. Are victims fined? No
e. Are victims prosecuted for violations of other laws, such as 

those governing immigration or prosecution? No
27.Does the government encourage victims to assist in the investigation 

and prosecution of trafficking? Yes.
28.May victims file civil suits or seek legal action against the traffickers? 

Yes. Some cases are still in the process.
a. If so, are they successful?  Please provide specifics.
b. Does anyone impede the victims’ access to such legal redress? 

No
29. If a victim is a material witness in a court case against a former 

employer, is the victim permitted to obtain other employment or to 
leave the country pending trial proceedings? International trafficking 
victims for prostitution purposes who are witnesses can stay in the 
shelter until the trial is over and an additional year.

30. Is there a victim restitution program? Not that we know of.
31.What kind of protection does the government provide for victims and 

witnesses? Shelter for international trafficking victims for prostitution 
purposes.

a. Does the government provide these protections in practice?
b. What type of shelter or services does the government provide? 

The shelter for international trafficking victims for prostitution 
purposes provides protection and there are processes to 
evaluate dangerous situations so that victims who have 
witnessed can remain in Israel (very few cases). There is no 
specific program to protect witnesses

c. Does the government provide shelter or housing benefits to 
victims or other resources to aid the victims in rebuilding their 
lives? No

d. Where are child victims placed? (e.g. in shelters, foster-care, 
juvenile justice detention centers, or other situations) In 2006 no 
child victims were found.  

32.Does the government provide any specialized training for government 
officials in recognizing trafficking? yes

a. Does the government provide any specialized training in the 
provision of assistance to trafficked victims, including the special 
needs of trafficked children? Yes, but only to those victims who 
are in the government shelter. The victims outside the shelter 
are helped only by the NGOs. There are no trafficked children 
that we are aware of.

33.Does the government provide training or protections and assistance to 
its embassies and consulates in foreign countries that are destination 
or transit countries? Yes
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a. Does the government urge those embassies and consulates to 
develop ongoing relationships with NGOs that serve trafficked 
victims? Yes

34.Does the government provide assistance, such as medial aid, shelter 
or financial help, to its repatriated nationals (if any) who are victims of 
trafficking? Israel is mainly a destination country. In 2006 there was 
known only one case of Israeli trafficking victims for prostitution 
purposes. We have no knowledge about the victim (if she returned or 
received any help).

35.Which international organizations or NGOs work with trafficking victims 
in Israel? The local NGOs that work with trafficking victims for 
prostitution purposes are: Machon Toda'a--Awareness Center, which 
is the representative of the INGO International Abolitionist Federation; 
Isha L'Isha - Haifa Feminist Center, the Hotline for Migrant Workers, 
which also works with trafficking victims who are migrant workers for 
purposes other than the sex industry. 

a. What type of services do they provide? Isha L'Isha and Hotline 
for Migrant Workers operate a hotline for trafficking victims in 
the framework of their Choosing Freedom project; Machon 
Toda'a has been working since 2005 with foreign trafficking 
victims as well as local trafficking victims on the basis of a 
individual program for each victim based on the model of SAGE 
(the Norma Hotaling project in Israel) to integrate them into 
society.  

b. What sort of cooperation do they receive from local authorities? 
There is good cooperation with local authorities regarding 
international trafficking victims for prostitution purposes.  Legal 
assistance and medical assistance for foreign victims who have 
an A/5 visa or are working are provided. In 2006, there was not 
yet any cooperation from local authorities regarding internal 
trafficking victims. Machon Toda'a is working with local 
authorities to process a national plan for this purpose. 

Both Isha L'Isha and Machon Toda'a see a big problem with the local 
trafficking for prostitution purposes, because while the number of foreign 
trafficking victims was reduced drastically (only 20 known cases entered 
Israeli borders in 2006), the infrastructure of the sex industry remains 
unaltered. Nowadays, there is no governmental agency working on the issue 
of local prostitution. These victims do not have a place to turn to if they wish to 
escape the prostitution cycle, such as the shelter for foreign trafficking victims.

Index 1:

Prohibition of Trafficking in Persons 
(Legislative Amendments) Law, 5766 - 2006

1.  Amendment of the Penal Law
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In the Penal Law, 5737 - 197720 –

(1) The end of section 15(b), beginning with the word "bigamy", shall 

be replaced by "one of these, and it is committed by a person who 

was a citizen of Israel at the time of the commission of the offense:

(1) bigamy according to section 176;

(2) an offense according to Article 10 of Chapter 8 that was 

committed on, or in connection with, a minor;

(3) conveying a person beyond the boundaries of the State 

according to section 370; 

(4) Instigating a person to leave the State for purposes of 

prostitution or slavery according to section 376B; 

(5) trafficking in persons according to section 377A.

(2)  Section 203A is hereby repealed;

(3) In section 203B, , "202, 203 or 203A" shall be replaced by "202 or 

203";

(4) In section 368D(h), the definition "offense" shall be replaced by 

""offense" – one of these:

(1) prostitution and obscenity offense according to sections 199, 

201, 202, 203, 203B, 203C, 205A and 214(B1);

(2) an offense of endangering life and health according to section 

337; 

(3) a sexual offense according to sections 345, 346, 347, 347A, 

348 and 351;

(4) an offense of abandonment or neglect according to sections 

361 and 362;

(5) an offense of assault or abuse according to sections 368B 

and 368C;   

                                               
20  Sefer Ha-Chukkim 5737, p. 226; 5766, p. 230. 
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(6)     an offence of trafficking in persons according to section 

377A";

(5) In section 370 –

(a) The headnote shall be replaced by "Conveying a Person 

Beyond the Boundaries of the State"; 

(b) after "beyond the boundaries of the State" shall be inserted 

"in which the said person is staying";

(c)   "imprisonment for twenty years" shall be replaced by "ten 

years imprisonment ";

(6) In section 374 –

(a) in the headnote, "or a sexual offense" shall be replaced by 

"Grievous";

(b) "grievous, to prohibited sexual contact or a life of prostitution" 

shall be replaced by "grievous"; 

(7)   After section 374 shall be added:

"374A.   Abducting for Purposes of Trafficking in Persons

One who abducts a person for one of the purposes set forth in 

section 377A(a) or in order to place the person in one of the 

dangers set forth in the said section shall be liable to twenty 

years imprisonment ."

(8) After section 375 shall be added:

"375A. Holding a Person under Conditions of Slavery

(a) Anyone holding a person under conditions of slavery for 

the purposes of work or services, including sex services 

- is liable to sixteen years imprisonment.

(b) Where an offense according to subsection (a) is 

committed against a minor, the offender is liable to 

twenty years imprisonment.
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(c) In this article, "slavery" means a situation under which 

powers generally exercised towards property are 

exercised over a person; in this matter, substantive 

control over the life of a person or denial of his liberty 

shall be deemed use of powers as stated." 

(9) Section 376 shall be replaced by the following:

"376. Forced Labor
Anyone who unlawfully forces a person to work, by using force or other means of pressure 
or by threat of one of these, or by consent elicited by means of fraud, whether or not for 
consideration, shall be liable to seven years imprisonment." 

(10) In section 376A, "imprisonment for one year" shall be replaced by " 
three years imprisonment ; a person who so acts for one of the 
purposes set forth in section 377A(a) or by so doing places the 
person in one of the dangers set forth in the said section shall be 
liable to five years imprisonment";

(11) After section 376A shall be added: 

376B Causing a Person to Leave A State for Purposes of 

Prostitution or Slavery 

(a) Anyone who causes another person to leave the 

State in which he lives for purposes of engaging 

the person in prostitution or holding that person 

under conditions of slavery shall be liable to ten 

years imprisonment;

(b) Where an offense according to subsection (a) is 

committed against a minor, the offender is liable to 

fifteen years imprisonment."

(12) After section 377, before the heading "Article 8: Assault" shall be 

inserted: 

377A. Trafficking in Persons 
Anyone who carries on a transaction in a person for one of the 
following purposes or in so acting places the person in danger 
of one of the following, shall be liable to sixteen years 
imprisonment: 

(1) removing an organ from the person's body;

(2) giving birth to a child and taking the child away; 

(3) subjecting the person to slavery;
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(4) subjecting the person to forced labor;

(5) instigating the person to commit an act of 

prostitution;

(6) instigating the person to take part in an obscene 

publication or obscene display; 

(7) committing a sexual offense against the person.

(b)  Where an offense according to subsection (a) is 

committed against a minor, the offender is liable to 

twenty years imprisonment.

(c)  The middleman in trafficking in a person as stated in 

subsection (a), whether or not for consideration, shall be 

considered as the trafficker of the said person.

(d)  In this section, "transaction in a person" means selling or 

buying a person or carrying out another transaction in a 

person, whether or not for consideration.

377B. Minimal Punishment for the Offense of Holding a Person 
under Conditions of Slavery and Trafficking in Persons

(a) Where a person is convicted of an offense according to 

section 375A or 377A, the sentence imposed shall not 

be less than one-quarter of the maximum sentence set 

forth for the said offense, unless the court has decided, 

for special reasons that shall be recorded, to impose a 

more lenient sentence.

(b)  A sentence of imprisonment according to subsection (a) 

shall not be wholly suspended, unless there are no 

special reasons. 

377C. Obligation to Detail Reasons for not Awarding a 
Compensation 

Where a person is convicted of an offense according to 
section 375A or 377A, and the court does not award 

compensatory damages according to section 77, the court 
shall specify in its judgment the reasons for the failure to 

order compensation as stated. 
377D. Forfeiture 
(a) In this section and in section 377E –
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"Combating Criminal Organizations Law" means the 
Combating Criminal Organizations Law, 5763 – 200321; 
"victim of an offense" means a person who is directly 
injured by an offense and a family member of a person 
who died as a result of the offense; 
"offense" means the offense of holding under conditions 
of slavery according to section 375A and the offense of 
trafficking in persons according to section 377A; 
"property" and "property related to an offense" have the 
same meaning as in the Combating Criminal 
Organizations Law. 
(b) The provisions of sections 5 to 33 of the Combating 
Criminal Organizations Law, except for sections 8, 14(2) 
and 31 of the said law, shall apply to the forfeiture of 
property related to an offense, as the case may be and 
mutatis mutandis.

(c)  Subject to the provisions of subsection (b), property that 

is subject to forfeiture according to the provisions of this 

part and also according to the provisions of the 

Combating Criminal Organizations Law or the 

Prohibition of Money Laundering Law, 5760 – 2000,22

shall be forfeited according to the provisions of this Law, 

unless there are special reasons justifying that the 

forfeiture of the property not be carried out according to 

the provisions of this part.

(d) The Minister of Justice, with the approval of the 

Constitution, Law and Justice Committee of the 

Knesset, shall promulgate in regulations provisions 

regarding procedural rules in the matter of an 

application for a forfeiture order in a criminal or civil 

proceeding, proceedings for the  hearing of objections to 

the forfeiture, application for steps to safeguard 

property, temporary relief, rehearing, appeal, and also 

provisions on the ways to effectuate the forfeiture, 

administer the assets and give notice to persons 

claiming right in the property.

377E. Special Fund 
                                               

21  Sefer Ha-Chukkim 5763, p. 502. 
22 Sefer Ha-Chukkim, p. 293. 
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(a)  The decision of the court on forfeiture according to 

section 377D shall serve as a basis for the Administrator 

General to seize the forfeited property; property that has 

been forfeited, or the consideration thereof, shall be 

transferred to the Administrator General and deposited 

by him in a special fund that shall be administered in 

accordance with the regulations that shall be 

promulgated according to subsection (d) (in this section 

– the Fund).

(b)   A fine imposed by the court for an offense shall be 

deposited in the Fund.

(c)  Where a victim of an offense presents, to an entity 

determined by the Minister of Justice for this purpose, a 

judgment for compensation and shows that he has no 

reasonable possibility to realize all or part of the 

judgment, according to any law, the victim of the offense 

shall be paid from the Fund the compensation set forth 

in the judgment that has not been paid, all or part 

thereof; for the purposes of this section, "judgment" 

means a judgment that may no longer be appealed.

(d)  The Minister of Justice, with the approval of the 

Constitution, Law and Justice Committee of the 

Knesset, shall promulgate in regulations the methods of 

administering the Fund, the use to be made of the 

Fund’s assets, and the manner of their distribution for 

these purposes:

(1) rehabilitation, treatment, and protection of victims of 
an offense; for this purpose, there shall be allocated 
annually an amount not less that one half of the 
Fund’s assets in one year;  

(2)  payment of compensation awarded in a judgment 
to a victim of an offense, in accordance with the 
provisions of subsection (c); 

(3)  prevention of the commission of an offense;
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(4)  carrying out the functions of law enforcement 
authorities in enforcing the provisions of this Law in 
respect to an offense." 
(13) In section 431, at the beginning, "one year imprisonment" shall be 
replaced by "three years imprisonment". 

2.  Amendment of Procedure (Interrogation of Witnesses) Law
In the Amendment of Procedure (Examination of Witnesses) Law, 5718 
– 195723 – 

(1) In section 2B –

(a)   In every place, the words "for the purpose of prostitution" shall 

be deleted;

(b)  In subsection (e), the definition of "offense of trafficking in 

persons for the purpose of prostitution" shall be replaced by:

" "offense of trafficking in persons" - the offense of trafficking 
in persons for one of the purposes set forth in paragraphs (5) 
to (7) in section 377A(a) of the Penal Law or which action 
places the person in one of the dangers set forth in the said 
paragraphs";  

(2)  In section 2C(c), the words "for the purpose of prostitution" shall be 
deleted; 

(3)   In the Schedule, in paragraph (a), the word "203A," shall be 
deleted, and after "351(a), (b), (c)(1) an (c)(2) shall be inserted 
"and the offense of trafficking in persons according to section 
377A(a)(5)".

3. Amendment of the Legal Aid Law

In the Legal Aid Law, 5732 - 197224 (hereafter – the Legal Aid Law), in 
the Schedule, in paragraph 1, "section 203A" shall be replaced by 
"section 377A(a)(5)".

4. Legal Aid Law – Temporary Order 

During the period from the date of publication of this law to 15 Elul 5768 
(15 September 2008), paragraph 1 in the First Schedule to the Legal Aid 
Law shall be read in the wording of section 3 of this Law, as if instead of 
 "section 377A(a)(5)" is stated "section 375A or 377A(a)".

5.  Amendment of the Criminal Procedure Law [Consolidated Version], 5742 
–  198225 –

(1)  In section 62A(a), in the definition of "sexual offense or offense of 
violence", the word "203A," shall be deleted, and after "377 under 
aggravated circumstances" shall be inserted "offense of trafficking 

in persons according to section 377A(a)(5),";

                                               
23  Sefer Ha-Chukkim 5718, p. 16; 5764, p. 532.
24  Sefer Ha-Chukkim 5732, p. 95; 5765, p. 422.
25  Sefer Ha-Chukkim 5742, p. 43; 5766, p. 391.
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(2)   In section 117(b), "according to section 203A" shall be replaced by 
"according to section 377A".

6. Amendment of the Courts Law
In the Courts Law [Consolidated Version], 5744 – 198426 –  

(1)   In section 68(b), after paragraph (8), shall be inserted:
"(9)   For purpose of protecting the matter of a complainant or a 
victim of an offense according to section 377A of the Penal 
Law, 5737 – 1977.27"

(2)   In section 70(c), "sections 345 to 358, section 360 and sections 
208 to 214" shall be replaced by "sections 208, 214, 345 to 352
and 377A".

7. Amendment of the Legal Assistance between States Law

In the Legal Assistance between States Law, 5758 – 1998, in the 
Second Schedule –
(1)     In paragraph C2, at the beginning, the words "5737 – 1977" shall 
be deleted;
(2)     After paragraph i shall be added:
"j.  Offenses according to sections 375A and 377A of the Penal 
Law."

8. Amendment of the Prohibition of Money Laundering Law

In the Prohibition of Money Laundering Law, 5760 – 2000,28 in 
paragraph (3) of the First Schedule, the word "203A," shall be deleted.

9. Amendment of the Rights of Victims of an Offense Law

In the Rights of Victims of an Offense Law, 5761 – 2001 -29

(1)  In the First Schedule, in the part under the heading "Offenses in the 
Penal Law"–  

              (a)   In paragraph 2, the word "203A," shall be deleted;

 (b)     In paragraph 7, "375, 376 and 377" shall be replaced by "374A, 

375, 375A, 376, 376B, 377 and 377A"; 

(2)    In part 1, paragraph 6 of the First Schedule A, "in paragraph 7, 
except according to section 376" shall be replaced by "in paragraph 
7".

10. Amendment of the Restriction on Use of a Place for Purposes of 

Preventing Commission of Offenses Law

In the Restriction on Use of a Place for Purposes of Preventing 
Commission of Offenses Law, 5765 – 2005,30 in section 1, in the 
definition "offense," in paragraph (3), "to engage in prostitution according 
to section 203A" shall be replaced by "according to section 377A(a)(5)".

                                               
26  Sefer Ha-Chukkim 5744, p. 198; 5766, p. 385.

27  Sefer Ha-Chukkim 5737, p. 226; 5765, p...
28  Sefer Ha-Chukkim 5760, p. 293; 5765, p. 913.
29 Sefer Ha-Chukkim 5761, p. 183; 5766, p. 244.

30  Sefer Ha-Chukkim 5765, p. 426. 
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***************************************************************************

Index 2:

 

medical -ingDefending Victims of Traffick: Subject of discussion

treatment for women who stay outside the shelter, and finding an 

arrangement for women who stay in the shelter with their children

In the framework of discussions by the team charged with establishing a 

national program to fight against trafficking in women for the sex industry, 

regarding the subject of defending the trafficking victims, we would like to 

raise the position of Isha L'Isha - Haifa Feminist Center and the Hotline for

Foreign Workers. Together, and with The Association of Rape Crisis Centers 

in Israel, these two organizations run a project called Choosing Freedom", 

which includes an emergency hotline for trafficking victims. The 

organizations share two subjects: providing medical treatment to trafficking 

victims who are not in the Ma'agan government shelter and finding an 

arrangement which can provide a proper solution for children who stay in the 

shelter.

Medical treatment for women who stay out of the shelter

In the framework of the NGO Choosing Freedom project, there are currently 

14 trafficking victims who do not stay in the shelter for various reasons. Some 

are not in the shelter because they have children living with them, others are 

drug addicts, arrived in Israel before the establishment of the shelter, or live 

with a partner. These women have been provided with medical assistance by 

the Choosing Freedom project. They have various medical problems and 

require medical aid in genecology, psychiatry, oncology, et cetera. It would be 

appropriate for these women to receive medical aid as traffic victims, 

regardless of whether they reside in the shelter or not. Currently, victims of 

trafficking who do not stay in the shelter, even if they have visas to be in 

Israel, are not entitled to medical treatment unless they work and their 

employer has provided them with medical insurance. The visa itself does not 

provide the privilege of the "Health Basket", but allows work permission, and 
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according to the obligations of the employer, the woman should be provided 

with medical coverage. Without the mentioned conditions the victims remain 

without any medical care, even when suffering from minor ailments such as a 

cold.  According to our experience, many of the employers do not care about 

colds or about HIV problems. Women who try to claim their rights to medical 

treatment usually get fired. 

Our proposed solutions for this problem are:

 Changing the visa given to trafficking victims, so that it will provide 

the woman with medical rights (like the a/5 visa). Thus victims will 

not be dependent upon their employers for medical treatment. 

 Making an arrangement with HMOs or hospitals in Israel for medical 

care for trafficking victims. Thus the women could get medical 

treatment near their residence. 

 Using the resources of the state shelter--which is not operating at 

full capacity - to expand the group of women in its care, so that all 

trafficking victims are able to get medical aid whether or not they 

are residents in the shelter. 

Presently the project has to find solutions for various medical treatments, with 

the help of NGOs who work in Israel, such as Physicians for Human Rights, 

and seeking various institutes that can assist in this subject. Healthcare and 

available medical treatment is a basic right in the State of Israel, which 

derives from the value of human life. It is unreasonable that this issue will not 

be solved and dismissed as insignificant. We talk of cases which cannot be 

postponed, and no excuse is acceptable when life is at stake. 

Children in the Ma'agan shelter

Presently there are six children residing in the shelter, aged 1-3 

approximately.  They were all born in Israel to Israeli fathers. The shelter, with 

all its good will, is not suitable for the absorption of children. There is no 

kindergarten there nor any space suitable for groups of children. There are no 

pedagogy professionals on site who are trained for taking care of 
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preschoolers. Furthermore, no arrangements exist with local kindergartens or 

daycare centers to take care of the children during the day.   

The primary purpose of staying in the shelter is rehabilitation. There is no 

doubt that raising her child can definitely assist the woman to regain her 

strength. Yet the fact that the women need to remain in the shelter all day with 

their children hinders them from integrating into the job force, saving money 

for her and her children's future, and recognizing their abilities as 

breadwinners. Last year a trafficking victim staying in a shelter applied 

through legal aid for a year extension to her visa, claiming that the year which 

followed her testimony was totally dedicated to taking care of her children. 

She felt that she had missed any opportunities to work or take time for her 

rehabilitation. Her application was denied. 

The issue should be examined also from the child's point of view. There is no 

doubt that the child belongs with his or her mother. However, the shelter 

environment is not adjusted for preschoolers, both for safety reasons and the 

variety of activities it can offer. During the past year, the Choosing Freedom 

project has encountered several traffic victims caring for their children, who 

requested a place in the shelter. However, their requests could not been 

granted due to the fact that the shelter has no resources for additional 

children. The shelter's doors would have been opened if the shelter had the 

capacity for children's absorption or if the women had no children to take care 

of. 

According to our perspective, a system dedicated to taking care of women 

should take into account a situation where children might be added to the 

equation. As known, shelters for battered women include facilities to care for 

children within the shelter or the children are sent to day care centers such as 

those run by the WIZO organization, and the mothers are not required to pay. 

In addition, the budget for these children exceeds the budget for the women. 

According to the instructions of the Ministry of Welfare, shelters for battered 

women are not ready to absorb trafficking victims who stay in Israel without 

visas nor to provide medical insurance for them. Our unfortunate experience 
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indicates that many trafficking victims who give birth to children in Israel have 

experience with a violent or abusive mate. In this situation if the woman wants 

to escape from him, she loses out both ways. She cannot be absorbed in the 

shelter for trafficking victims nor in a shelter for battered women. This situation 

is unbearable, and it is obvious that rehabilitation should be provided for 

women who take care of children as well. 

Reality forces us to make changes and find solutions which were not taken 

into consideration when the shelter was established. Solutions must be 

provided both for traffic victims who take care of children while trying to 

rehabilitate themselves and for their children who need proper environments. 

Sincerely yours,

Rita Chaikin, Anti-Trafficking Project Coordinator, Isha L'Isha–Haifa Feminist 

Center

Adi Willinger, Lawyer, Hotline for Migrant Workers

Index 3:

1. Forced Marriages:
Document issued by Isha L'Isha regarding the issue of forced marriages:

Recently, the Ministry of the Interior and the police located several isolated 
instances of procurers, or suspected procurers, who filed requests for family 
reunification with women from the former Soviet Union, in which it is 
suspected that the purpose is to bring them to Israel for prostitution. These 
suspicions arise in cases with problematic circumstances, including very short 
or almost non-existent relationships, a very significant age difference, past 
arrests for prostitution/procuring, etc. 

The State of Israel is aware of approximately 4-5 such cases which raise 
suspicions of forced marriages for the purpose of prostitution. As mentioned 
above, generally, these cases involved suspicions regarding the true nature of 
requests by Israelis from the former Soviet Union for visas for their alleged 
wives. 

In suspicious cases, the Ministry of the Interior held specific hearings during 
which the Israeli requesting party was interrogated in order to learn about the 
nature of the relations and the true nature of the request. Simultaneously, the 
Israeli consul in the women's country of origin held hearings for the women. In 
this way, the information could be correlated and conclusions reached.  
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These cases require careful handling in order to distinguish between fictitious 
and bona fide marriages, especially in view of the fact that the right to marry is 
viewed as a basic human right. In addition, on a practical level, it is difficult to 
collect persuasive evidence to prove the nature of the relationship. 

In one known case (regarding which a petition was filed to the Supreme Court 
by the husband - HCJ 2290/06, A. K. v. the Ministry of the Interior), it was 
decided to allow the woman (who was previously removed from Israel, as she 
was an illegal entrant who had engaged in prostitution) a temporary visa to 
enter Israel to be with her husband (who, by his own admission in the hearing, 
ran a place that was used routinely for the purpose of prostitution), and to hold 
a joint hearing for the couple to decide as to the future of their request. In view 
of this concession, for the present the husband's court petition was cancelled. 

Another petition was filed to the Supreme Court regarding the family 
reunification of an Israeli citizen and a citizen of Uzbekistan, after their request 
was denied. The denial of the request by Israeli authorities was a result of the 
vigilance of the Israeli consul in Uzbekistan who suspected the marriage was 
a guise for trafficking. However, as there was no supporting evidence, it was 
not possible to prove the suspicion and the request was eventually approved.

Isha L'Isha - Haifa Feminist Center, an NGO working in Haifa, the northern 
part of Israel, reported encountering about 15-20 cases of forced marriage, 
e.g., cases where the procurer brought the woman under the pretence of 
marriage, to engage in prostitution. This NGO is of the opinion that there are 
three categories which fit this description, but it is doubtful if all these 
categories can be classified as forced marriage for the purpose of trafficking: 

1. The woman is brought to Israel to work in prostitution, entering Israel 
through the Entry to Israel Law, 1952, that allows the non-Jewish 
spouse of a Jewish man of Israeli citizenship to immigrate to Israel. 
The woman is trafficked into prostitution; works in a brothel until she 
pays back her "debt". 

2. "Mail-order brides" – Women from poor countries who marry Israeli 
men, often disabled, who are interested in them as service providers. 
The women consent in the hopes that this will enable them to break 
the cycle of poverty. This is not strictly "forced marriage" and it is 
doubtful if it can be classified as trafficking, although there are clear 
inequalities between the partners. These cases raise difficult questions 
relating to the degree of choice in relations in which one party marries 
because of his/her low economic status.

3. A relationship between a former trafficking victim, who has no legal 
status in Israel, and an Israeli citizen. In many cases Isha L'Isha -
Haifa Feminist Center found that the husband eventually becomes 
violent and the woman finds herself and her children in a very 
problematic situation. This too, is not strictly "forced marriage", as 
detailed above.  

Nowadays, as the battle against trafficking has become part of Israel's 

agenda, there is great progress and the span of the phenomena has 
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decreased. In 2004, a state-run shelter for trafficking victims - the first and to 

date, only, of its kind - was established in Israel. With time the shelter's staff 

became more attentive and aware of the unique needs of the women staying 

in it. Currently, the shelter accepts not only women who testify in trafficking 

cases, but also women who are reluctant to do so, as the purpose of the 

shelter is to provide the victims with initial assistance. Afterwards the women 

are given a chance to decide by themselves whether they are willing to 

cooperate with the authorities. Today's procedure states that the woman 

should be directly sent to the shelter, upon identification by the Immigration 

Police as a trafficking victim, and therefore not be transferred to an 

imprisonment facility. 

In addition, victims of trafficking have begun to get work-visas during the 

period of their court testimony, and they may ask for a prolongation of the visa 

for up to a year after they finish giving their testimony. Legal assistance is 

provided by the State for free, and it includes a civil prosecution against the 

trafficker for personal distress and for not paying all his debts to the woman. 

Furthermore, the Ministry of Health has to provide the women in the shelter 

with medical insurance. Sometimes we manage to get free medical aid also 

for women who do not stay at the shelter, but remained in Israel for 

humanitarian reasons. 

 


